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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2025/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-022PMT

OBJETO: CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DE EMPRESA AUTORIZADA PARA A REVISAO PROGRAMADA
DE 500 (QUINHENTAS) HORAS PARA A MAQUINA
LIUGONG/MOTONIVELADORA 4180D PERTENCENTE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCUMA.

Vem a exame desta Controladoria o presente Processo
Administrativo n°® 125/2025/ADM, modalidade Inexigibilidade n°
6/2025-022PMT pactuado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
TUCUMA-PMT, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
o n° 22.981.088/0001-02, e a empresa TRACSUL EQUIPAMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
15.076.273/0001-97, guardam conformidade com as exigéncias legais e
estdo em consonancia com os principios norteadores da Administracao
Publica.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam
a realizacao da Inexigibilidade de Licitacao foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracao Publica.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo ao tempo desta apreciacdo 106 laudas reunidas em unico
volume.

Desta feita, o presente processo administrativo foi instruido
com os seguintes documentos:

e Memorando n° 107/2025, com data de 11 de abril de 2025,
devidamente assinado pelo Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura (fls.02);
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e Documento de Formalizacao de Demanda — DFD (fls. 03 a 05);

e Solicitacao de Despesa n° 20250411001 (fls. 06);

e Solicitacao de Despesa n° 20250411002 (fls. 07);

e Solicitacao de Despesa n° 20250411003 (fls. 08);

Orcamento Empresa (fls. 10 a 15);

Documentos Pessoais do Socios (fls. 16 a 17);

Certificado de Distribuicao e Tacografo (fls. 18 a 19);

Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao (fls. 20 a 23);

Autorizacao para Abertura de Processo Administrativo (fls. 24);

Termo de Instauracao de Processo Administrativo (fls. 25);

Memorando n.° 254/2025, com data de 14 de abril de 2025,

com o devido assunto: Deliberacdo para Prosseguimento de

Procedimento (fls. 26);

e Portaria n° 008/2025 nomeacoes da Equipe de Planejamento
das Contratacoes (fls. 27 a 30);

e Estudo Técnico Preliminar (fls. 31 a 35);

e Termo de Referéncia — Especificacées Gerais e Quantitativos
(fls. 36 a 49);

e Memorando n.° 410/2025, com data de 14 de abril de 2025,
encaminhado ao Departamento de Contabilidade - Assunto:
Pedido de Dotacdo Orcamentaria e Manifestacao de Recursos
Orcamentdarios (fls. 50);

e Memorando n.°® 239/2025 a Equipe de Planejamento das
Contratacoes — Assunto: Resposta a Dotacdo Orcamentdria (fls.
S1);

e Declaracao De Adequacao Orcamentaria E Financeira (Inciso II,
Art. 16, Lei Complementar n® 101/2000) devidamente assinada

(fls. 53);
e Autorizacao, devidamente assinada (fls. 54);
e Termo de Autuacao - Processo Administrativo n°

125/2025/ADM (fls. 56);

Minuta de Contrato (fls. 59 a 68);

Resumo de Propostas Vencedoras — Menor Valor (fls. 92);
Publicacao no Portal de Compras Publicas (fls. 93);
Justificativa do Preco (fls. 95 a 96);

Da Razao da Escolha dos Fornecedores (fls. 97).

FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE - Art. 74, I, LEI N° 14.133/21

Da adequacao da modalidade licitatoria eleita O Art. 74, inciso
I, da Lei 14.133/21, estabelece como regra, a realizacao de processo
licitatorio prévio para a contratacao de particulares pela Administracao
Publica, matéria disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de
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Licitacao denominada “Inexigibilidade de Licitacao” esta devidamente
disciplinada no Art. 74, vejamos:

“Lein®14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[..]

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratag¢do de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Documentos de habilitacdo da empresa TRACSUL
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n® 15.076.273/0001-97, conforme documentos acostados no
presente processo:

e Documentos Pessoais dos Socios (fls. 70 a 71);
Contrato Social (fls. 72 a 77); CNPJ (fls. 78); Certidoes
(fls. 79 a 83); Confirmacao de Autenticidade das
Certidoes (fls. 84 a 88).

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Foi apresentada nos autos Justificativa para realizacdo da
Contratacao (fls. 89 a 91), vejamos:

“A obrigatoriedade da licitagdo é um pressuposto de
toda contratagcdo pelo Poder Publico, isso como a
melhor forma de obter o menor preco, o melhor produto
e o melhor servico.

A licitagdo é a regra geral para a contratacgdo de obras,
compras, alienacbes e  servicos perante a
Administragao Publica. O objetivo da licitagao é
assegurar a igualdade de condigcoes a todos os
concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37,
inciso XXI).

Para melhor elucidacdo, trazemos a baila a clausula
constitucional que dispoe que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos. compras e alienagées serdo
contratadas mediante processo de licitacdo ptblica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoées de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”

Ndo obstante, a regra geral em nosso ordenamento
Jjuridico, seja, a exigéncia de prévia licitagdo, a propria
Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao
descrever expressamente “ressalvados o0s casos
especificados na legislacao”, deixa claro que ha
situagcdes em que ndo serda necessaria a realizacdo de
procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional,
exercendo seu papel regulamentador, a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, previu no Capitulo VIII os casos em que
os contratos administrativos podem ser celebrados
diretamente com a Administracdo, mediante dispensa
ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade
de licitagdo, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados, porém, a
lei autoriza a sua ndo realizacdo por algum motivo.
Embora seja possivel a realizacdo de procedimento
licitatério, o legislador entendeu que a licitagdo é
indesejavel. Esta Administragdo fez uma pesquisa de
mercado e em seguida um mapeamento com as
empresas Tracsul Equipamentos Ltda mais préximas
ao municipio de Tucuma que estdao autorizadas para
fazer as revisées de garantia da maquina ja citada e
com isso, a autorizada mais proxima que fora
localizada foi a empresa TRACSUL EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o) n°
15.076.273/0001-97, sediada na Rodovia BR 316,
Km 02, N° 1, Bairro Atalaia — Ananindeua - Para, ha
aproximadamente 937 (novecentos e trinta e sete)
quilometros de distancia do municipio de Tucuma.

RUA CANAVIAL, S/N PALACIO DOS PIONEIROS 2° ANDAR, MORUMBI, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA

- & E-MAIL: controladoria@prefeituradetucuma.pa.gov.br
il



4

. FUNDACAO | PREFEITO
Z ABRINQ | AMIGO DA
CRIANCA

CUIDANDO

ﬂMW?

RECONHECE 2021-2024

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

Destaca ressaltar da inviabilidade de competi¢cdo, uma
vez que as revisées para a aquisicdo de componentes
ou pecas de origem nacional ou estrangeira, que SGo
necessdrios a manuteng¢do de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, somente podem ser
realizadas por concessiondrias, fornecedoras originais
desses itens, em razdo da vigéncia da sua garantia.
Sendo o preco praticado tabelado/padronizado por
todas elas, caracterizando, portanto, a inviabilidade
da competic¢do.

DA JUSTIFICAVA DE PRECO

A Concessionaria Autorizada, TRACSUL EQUIPAMENTOS
LTDA, com o CNPJ sob o n° 15.076.273/0001-97, orcou a realizacao
desta revisao, com fornecimento de pecas e acessorios de reposicao em
R$ 7.848,60 (sete mil, oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta
centavos), para a maquina, orcamento anexado aos autos.

DA ANALISE JURIDICA

Conforme se denota dos autos, a Assessoria Juridica
manifestou nos autos por meio Parecer Juridico conforme folhas 99 a
105, vejamos:

“Com essas consideracgoes, restritamente aos aspectos
juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente pela contratacdo da empresa
TRACSUL EQUIPAMENTOS LTDA para atendimento da
demanda esposada nestes autos, com fundamento no
art. 74, I, da Lein. 14.133/21, desde que se atente aos
preceitos juridicos acima descritos e que seja cumprido
o checklist mencionados neste parecer.”.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Avaliando a documentacao apresentada nestes autos, verifica-
se que fora aplicado o art. 70, III da Lei 14.133/2021 no tocante a
certiddo Estadual e Federal, por trata-se o presente processo -
contratacao com entrega imediata.

A comprovacao da Regularidade com a Seguridade Social -
FGTS é requisito essencial para celebracdao de contratos ou - outros
instrumentos equivalentes - com a Administracao Publica; tal regra é
aplicavel a todas as contratacoes empreendidas pelo Poder Publico -
sejam elas precedidas ou nao de procedimento licitatorio - incluindo os
respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.
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Desta feita, faz-se necessaria a manutencao das condicoes de
habilitacao pela contratada no curso da execucao do objeto, conforme o
disposto nos termos do art. 74, inciso I a licitacao € inexigivel por
inviabilidade de competicao.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade
de manutencao das condi¢oes de habilitacao acima denotadas quando da
formalizacdo do termo aditivo ora em analise, bem como durante todo o
curso da execucao do objeto contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, ndo vislumbro 6bice ao prosseguimento do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2025/ADM, modalidade
Inexigibilidade n°® 6/2025-022PMT, devendo dar-se continuidade ao
processo para fins de publicidade e formalizacdo de Contrato,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a
matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM /PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma - Para, 24 de abril de 2025.

VALERIA MARIANA Assinado de forma digital por
VALERIA MARIANA SAO PEDRO
SAO PEDRO POOTER:03868241264

POOTER:03868241264 Dados: 2025.04.24 15:22:09 -03'00'

VALERIA MARIANA SAO PEDRO POOTER
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreton °012/2025
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VALERIA MARIANA SAO PEDRO POOTER, responsavel pelo
Controle Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos
do Decreto n ° 012/2025, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art.
11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que
analisou integralmente o PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
125/2025/ADM, modalidade Inexigibilidade n°® 6/2025-022PMT, tendo
por objeto a “Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
empresa autorizada para a revisao programada de 500 (quinhentas) horas
para a maquina LIUGONG/MOTONIVELADORA 4180D pertencente a
Prefeitura Municipal de Tucuma”, em que é requisitante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE TUCUMA-PMT, com base nas regras insculpidas pela
Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que
declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacao, julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer
de controle interno, encaminhado como anexo;

( ) Revestido de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacoes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcada.

Tucuma - Para, 24 de abril de 2025.

Responsavel pelo Controle Interno:

VALERIA MARIANA Assinado de forma digital por
VALERIA MARIANA SAO PEDRO
SAO PEDRO POOTER:03868241264

POOTER:03868241264 Dados: 2025.04.24 15:22:32 -03'00'
VALERIA MARIANA SAO PEDRO POOTER
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreton °©012/2025
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