PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitacdo. Convite n°
1/2019-003 SEMOB.

Objeto: Contratagio de empresa para cxecucio de
servicos topograficos - levantamento topograficu
planimétrico cadastral de vias, edificacdes, cercas,
postes, linhas de transmissdo e outros, no municipio
de Parauapebas - PA,

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Fdital
de  Convocagio, seus anexos e  Contrato
Administrativo,

Trala-se de solicitagdo de Pareccr Juridico desta Procuradoria Geral quanto &
legalidade da Minuta do Ldital de Licitagdo, scus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Convite n°® 1/2019-003 SEMOB.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdémicos que constbstanciaram a
elaboragio das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Convocatério, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais cstabelecidos na Lei n® B.666/93 (e posteriores alteracoes) e
nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

Assim, obscrva-se que a conveniéneia da tratada contratacdo estd consubstanciada.

Inicialmente, cumpre observar que o cxame dos presentes autos resiringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqucles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a auloridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao intercsse piblico, tendo observado todos vs
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas conlidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliacido do preco estimado, lenham sido regularmente determinados pclo setor
competente dos érgdos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
do interesse publico.

A Secrefaria justificou a necessidade da solicitagio alegando que, “Justifica-se 0 pedide
de licitagio do objeto para atender u demanda de projetos, tais serviges sdo de extrema importincia pava
@ qrea técnica da Secrefaria de Obras executarem os projetos bisicos de edificncdes, terraplanagen:,
pavimentigdo e processo de desapropriacio entre outros, compatibilizar as estruturas existentes aos
novos projetos e foruecer dailos técnicos para realizagiio dus oramentos de forma assertiva. Este pedido
vist solucionar conflites entre prestadores de servios, projelos e orqumentes a fim de evitar custos
aiicionais e proporcionar maior confiabilidade técnica ao departamento de obras, projetos e orcanentos
da Secretaria Municipal de Obras.” (fls. 01-02),

Quanto A justificaliva, esclarecemos que ndo compete ao érgao juridico adentrar o
mérilo ~ oportunidade e conveniéneia -~ das opcdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.
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O papel do Orgao juridico & recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos o Memnorial Descritivo/Projeto Bisico {fls. 04-10), contendo a
definicdo do objeto, justificativa, prazos, bem como as demais condicBes a serem seguidas no
presente procedimento, a fim de obter o resultado almejado pela Administracace Publica,
elaborado por André Luiz Vasconcelos dos Santos. Verifica-se que a Autoridade Competente
(Secretdria Municipal de Obras), ratificou e autorizou o referide Memorial Descritivo.

A composicde de custos das fls. 11-12 foi elaborada com base nas tabelas de
referéncia SINAPT e DNIT.

O orgamento de uma obra é a pega de fechamenio do seu projeto, traduzindo-o em
termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensdvel em qualquer
contratagdo publica. A Administragao Pitblica deve zelar para que os recursos aplicados nas
abras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso,
a gestdo deve buscar a redugio dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidadios.
Todas essas questdes podem ser levadas em conta na hora da preparagio do orcamento de
obras publicas: busca de preco juslo, projelos completos ¢ atualizados, além da
responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orgamento.

O orgamento de obras piblicas envolve basicamente trés etapas: o levantamenlo e
qualificagao dos servicos; a avaliagéo dos custos unildrios e a defini¢do do BDI (Beneficios e
Despesas Indirctas); ¢ a formagao do prego de venda.

A definicdo dos custos unitdrios pode ser racionalizada mediante a utilizacio de
tabelas referenciais de custos contendo composicoes de custo unitdrio padronizadas. Além
disso, o uso de sistemas referenciais de custos traz seguranga juridica para orgamentistas e
geslores publicos, representando um pardmetro de avaltacdo objetivo para os Grgdos de
controle, o que estd sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, 0 TCU tem entendido que “vs pregos medianos constantes do Sistenta Nucional
de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construcio Civil - Sinapi sio indicatives dos valores praticados no
mercido e, porlanto, b sobrepreco quando o prego global estd injustificadamente acima do total previsto
no SINAPI (Acordao 618/2006 - Plenario).

Nao obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade,
aproximagdo e vinculagdo ao contrato) exigem adaptagdes de composigdes referenciais padrao
para ajusta-las & realidad e da obra que se est4 orgando, na medida em que cada or¢amenlo é
unico, em funcdo das particularidades das obras, diversidades de canteiros, métodos
executivos, localizagdo, caracteristicas das construtoras e disposigdes contratuais.

Conforme enfatizado, a elaboragdo de uma planilha or¢amentéria a partir de tabelas
referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais como: a)
distdncias de transporte de materiais em geral; b} problemas de logistica com materiais, mao
de obra, equipamentos ¢ combustiveis; c) diferentes aliquotas tributarias; d) utilizacio de
novos materiais e inovagdes tecnologicas; ) vartagdo na produtividade da méaoe de obra e dos
equipamentos em func¢ao de esforcos de racionalizagio, contingéncias de execugdo; f)
consumos varidveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro de obras; h)
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necessidade de execucio da obra em ritmo acelerado de execugdn; i) diferencas na
administracao local da obra; j) exigéncias contratuais especificas e alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

A utilizagio de composicées de qualquer tabela de custos necessita de conhecimentos
de engenharia ¢ de experiéncia de construcio para sua adequacdo as premissas lécnicas da
obra, logo a intengdo ndo € adentrar na seara técnica, apenas apresentar algumas ponderacoes
legais quanto ao tema.

Entende-se que a Secretaria Municipal de Obras, contando com departamento
competente, conhecedor da realidade do mercado de obras e servigos de engenharia em nossa
regido, tenha feito as devidas ponderagdes quando da elaboragio do Projelo Bdsico e da
respectiva Planilha de Composigao de Custos.

Registre-se que a elaboragio da planilha de'quantitativos e valores e da composicdo
de custos e, posterior, anélise dos precos ¢ matéria técnica, de competéncia da drea solicitante,
qual seja a Secretaria Municipal de Obras, tendo esta total responsabilidade gquanto a
veracidade e lisura quanto a este ponto, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise
juridica, informar os parmetros legais e regulamentares que devem ser observados no
respectivo procedimento, conforme acima realizado.

Verifica-se as fls. 13-14 o cronograma fisico-financeiro; seguido da planilha
demonstrativa da composicao do BDI e encargos sociais (fls. 15-16).

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretaria Muricipal de
Obras) € responsével por todos 0s documentos desenvolvidos no dmbito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Verilica-se as fls. 18 a Indicagdo de Dotagio Orcamentiria, as fls. 19 a Declaracao de
Adequacdo Or¢amentdria e Financeira; a Autorizagdo para a abertura do procedimento
licitatorio (fls. 20), o Decreto de Designagdo da Comissdo Permanente de Licitagio (fls. 21} e o
Termo de Autuagdo do processo (fls. 22).

Frisesc que a avaliacao dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicag@o orgamentaria, bem como se 0s quantitativos estimados sdo
compativeis com a demanda da secretaria coube a& Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que emitiu parecer
favoravel ao prosseguimento do feito, com recomendagdes, conforme Parecer Controle
Interno (fls. 24-32).

As fls. 3349, a SEMOB manifestou-se quanto as recomendacies da Controladoria
Geral, que, por sua vez, entendeu que “ns sovas informngcdes apresentadas forar escoinmdns dos
v1Ci08 anterivrmente apontados no Parecer do Controle Interna”. (fls. 51-52)

Verifica-se que a execugao dos servicos correspondentes ao objeto deste convite serd
adjudicada globalmente a uma tnica empresa. O art. 23, § 1° da Lei 8,666/93 preconiza que
obras, servicos e compras efetuadas pela administragao serdo divididos em tantas parcelas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio comn vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade, sem perda da economia de escala.
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Segundo o doutrinador Margal justen Filho, o art. 23, § 1°, impoée o fracionamento
como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz A licitagio e contratagao de
objetos de menor dinmensao quantitativas, qualitativa e econdmica. 1sso aumenta o mimero de
pessoas em condi¢des de disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de
habilitagdo (que serdo proporcionais a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competigio produz redugéo de pregos e se
supde que a Administracio desembolsard menos, em montantes globais, através da realizacio
de uma wultiplicidade de contratos de valor infertor do que pela pactuagéo de contratacio
unica.

Desta forma, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizospara o conjunto ou perda de economia de escala, a licitacdo por item/lote é dever da
Administracdo, sob penn de descumprir principios da licitagdo, tal coma o da competitividade,
tendo em vista que isso aumentaria o nimero de empresas em condigées de dispular a
contratagdo. Contudo, a SEMOB apresentou a justificativa quanto a escolha da adjudicagio
global no item 3 do Projeto Basico (fls. 04).

Quanto 3s exigéncias de qualificacdo técnica contidas no edital, cabe ressaltar que a
documentacio a ser exigida nos editais encontra limitagio no art. 30 da Lei 8.666/93. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacdop técnica sao ilegais
quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessiva aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagio, quaisquer que
sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitacoes e estar
justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, dispde que as
exigéncias de qualificacdo técnica deverm ser somente as indispensdveis a4 garantia do
cumprimento das obrigacSes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgao
com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que ndo restrinja o
carater competitivo da licitagdo ¢ zelando pelo principio da isonomia.

Quanto & qualificacdo técnico-operacional das licitantes, ressalta-se que a stimula n°
26372017 do TCU prevé que “para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢
destle que limitada, simultimeaniente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objefo a ser
contratado, € legal a exigénein de comprovacio da execugic de quantitativos minimos em obras ou
seroigos cont caracteristicas semelliantes, devendo essa exigéncin guardar proporgic com q dinensdo e g
complexulade do objeto a ser executndo”.

Portanto, ressalta-se que nfo poderdo scr estabelecidas exigéneias excessivas ou
inadequadas. Também nio é recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucao, deixe a Administracio de exigir a comprovacao da
qualificacdo técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagio técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugdo do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica da SEMOB observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos «de qualificacdo técnica e téonica-operacional a serem exigidos das empresas
licitantes.
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Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto as
especificactes dos servigos/obras a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de
promover a publicacdo do Edital, visando evitar cventuais equivocos que possam
comprometer 0 éxito do certame.

Pagsemos a andlise e recomendagoes quanto a legalidade da minuta do instrumenta
convocatiirio e anexos de fls. 53-104, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § dnico,
da Lei 8.666/ 1993,

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagio do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia necessirio se faz tecer algumas consideragdes quantn ao
procedimentsn.

[ Observa-se que no memorando n° 0114/2019, bem como nas Minutas de Edital
e Contrato Administrativo, que o prazn de execugdo dos servigos serd de 360 (trezentos e
sessenita) dias, coincidindo com o mesmo prazo estipulado para a vigéncia contratual.
Contudo, destaca-se que nos contratos administrativos ¢ prazo de execu¢do ndo pode ser
confundido com o prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia é todo o periodo de
duragdo do contrato. J& o prazo de execucan é o tempo que o particular tem para executar o
nbjeto e esta, portanto, englobado no prazo de vigéncia. Assim, o prazo de vigéncia é
delimitado pelo periodo necessario para a execugdo do objeto, seu recebimento e o respectivo
pagamento, para que ambas as partes contratantes possam cumprir suas obrigagdes finais.
Nesse sentido, para fixar o prazo de vigéncia do respectivo contrato, recomenda-se que a Area
Técnica afira o periodo necessario para a efetiva execugo, recebimento e pagamento devido.

iI Recomenda-se a excdusao do item 4.3, tendo em vista que houve confusao
entre a necessidade de indicagdo da subcontratada e da apresentagdo da Declaracio de
Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte. Ademais, conforme
inteligéncia do art, 28, § 1°, inciso V, alinea c, “o mstrimento convocatdrio deverd estabelecer qie as
licilantes identifiquen e qualifiquent ent suas propostas as empresas  sevem subcontratadas, bem como
i descrighio dos servicos e bens a sevem subcontratados, com seus respectiovs valores”, ndo tendo quc
se falar em apresentacio da subcontratada no momento da habilitagdo, jd tendo sida previsto
no item 4.2,

M. Recomenda-se que a observacdn da alinea “e” do item 13.1.1 da minuta de
edital seja revisada, devendo o termo “poderd” ser substituido por “deverd”.

V. Que seja excluida a exigéncia de apresentacao de declaragido de superveniéncia
de fato impeditivo da habilitacdo (item 13.1.1.7f" ¢ item 13.2.1.”¢"), considerando ter sido
matéria de recursos em processos licitatdrios anteriores, uma vez que a Lei de Licitagdes ndo
exige comunicagdo de inexisténcia de fato impeditivo, apenas disciplina a apresentagdo de
declaracdo quando o licitante toma ciéncia de fato superveniente impeditive da habilitacdo.
Logo, nao ha amparn legal para se exigir declaracao de superveniéncia de fato impeditivo de
habilitagdn, em processo licitatério. Por fim, devera ser excluido o anexo VII {fls. 101).

V.  Qitem 13.1.5.1 da Minuta dc Edital (fls. 57) exige que “a certidio de registro dn
Itcitante ¢ do (s) respousdvel (is) técnico (s) detenfor {es) do (s) atestudo (s) e certidio (fes) de ncervo
teenico (CAT) utitizados para esta licitagie, emitido pelo CREA ou CAU, devidamente atunlizada em
todos os seus dados cadasirais e contratuais”. Contudo, a fim de sanar qualquer davida,
recomenda-se que a Arca Técnica esclareca nos autvs em que consiste a atualizacio cadastral e
contratual, considerando que os referidos termos ja4 foram questionados em processos
licitatdrios anteriores.
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VI Ainda quanto ao item 13.1.5.1 da Minuta de Tnstrumento Convordtorio, o
mesmo exige “Certidio de registro da licitante e do(s) responsivel(is) técnico(s) detentor(es) do(s)
atestado(s) e certidio(Bes) de acervo técnico (CAT) utilizados para este licitagdo, emitida pelo CREA ou
CAU, demdamente atualizadn ew todos 05 seuts dados cadastrais e contratunis. No caso de liciiantes
domicilindos emr outros Estados, estas deverdo apresentar a certidio emitida pelo CREA ou CAlUL da
sede da empresa, sendo que a comprovagio do Viste junto an orgio de fiscalizagdo do local onde os
seroicus serdo execntados somente serd exigida quando dn assinatura do Contrato (nverbagio). Qu seja,
as empresa e sei(s) responsdvel(eis) técnicols) deverd(do) estar em din com sua anuidade do
ano corrente e nio possuir pendéncia(s) Fiscal(ais) para emissdo da Certiddo de Registro e
Quitacdo, o que comprova que o profissional estard apto o desempenhar suas funcoes perante
a_administracio”, todavia, destaca-se que sobre a apresentacdo de Certidao de Registro e
Quitagdo do CREA/CAU, o Tribunal de Contas da Unido j4 decidiu no seguinte sentido: “Em
nosso senlir, & ilegal a exigéncin de apresentacio de comprovante de quitagao junlo no CREA. A umnn,
porque niae ha previsio na Let 8.666/1993 pamn tal {mposicin, mas fio somente para o registro ou
inscrigio no conselho profissional. A duas, pois o objetivo dn imposicio legal € garantir que se contrate
sonente enipresas ou profissionis aptos o executar o objeto licitudo, e v paganwnto dns contribuicoes
Junto as entidades profissionais, neste caso especifico, ao CREA, nfio interfere na aptidiao da futura
contratadn, sende irrelevante para a Adminisiragiio estar ou nio a sociedade empresdrin ou Seus
profissionais quites com 0 respectivo consellio de classe {TC-007.429/2015-0 - Plendrio)”. Sendo
assim, recomenda-se a exclusao da exigéncia de regularidade.

VIIL Recomenda-se que o itemn 13.1.6 exija a apresentacdo de Balango patrimonial
¢ demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, a titulo de qualificagdo econdmico-
financeira, conforme previsdo legal do art. 31, inciso I, da Lei de LicitagGes, adotando-se a
redagdo padrao jd aprovada por esta Procuradoria Geral.

VIIL O item 20 da minuta do instrumento convocatério dispoe que “(...} a licitmte
poulerd wsar o formuldrio padrio, anexo a este edital”, todavia 0 modelo de proposta de pregos nao
foi anexada, .

IX. Recomenda-se a inclusao do item 4.3 do Projeto Basico {fIs. 73} no tépico do
inslrumento convocatério que trata de “do pagamento, reajuste de precos ¢ dos recursos
or¢amentarios” (fls. 63).

X. A clausula sexta da minuta de contrato exige da contratada a apresentacédo de
garantia no prazo de 10 dias contados da assinatura do contrato, todavia, a minuta de
instrumento convocatério nada dispe acerca da exigéncia de garantia rontratual. Diante da
divergéncia apontada, recomenda-se que a mesma seja sanada.

XI. Recomenda-se que, quanto & rescisac do contrato, a minuta de coniralo
esteja em Consonancia plena com o instrumento convocatério.

x11. E por fim, recomenda-se que apds a efetivacio de todas as
alteragoes/adequagies aventadas no presente parecer, 0 processo seja revisado na integra pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, evitando-se divergéncias entre o Memorial Descritivo,
Projeto Basico, Minuta de Instrumento Convocatéric e Minuta de Contrate Administrativo.
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2 DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse publico na
Contratagao de empresa para execucdo de servigos topograficos - levantamento topografico
planimétrico cadastral de vias, edificagdes, cercas, postes, linhas de transmissdo e outros, no
municipio de Parauapebas - PA, esta Procuradoria entende que a Minuta do Instrumento
Convocatoric Convite n° 1/2019-003 SEMOB, bem como de seus anexos e Contrato
Adminisirativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licilagdes ¢ demais
legislagGes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 16 de abril de 2019.

'

RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUESIA SINEY G. LUSTOSA
ASSESSORA JURIDICA DR PROCURADOR . PROCURADORA GERAT. RO MUNICIFIO
DECRETONC 068/ 2017 DECREIO N® 233/ 2019
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