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Parecer CGIM

Processo n° 024/2024/FME-CPL

Inexigibilidade n° 004/2024

Interessada: Secretaria Municipal de Educacao.

Assunto: Locacgéo de imével localizado na rua Claudino Paulo Pinheiro, s/n°, Bairro
Novo Horizonte I, destinado ao funcionamento de depédsito para armazenamento de
alimentos de merenda escolar.

RELATORA: Sra. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio de
Canai dos Carajas — PA, nomeada por meio da Portaria n° 272/2021, declara para os
devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em
atendimento a determinagéo contida na Instrugcao Normativa n°® 22/2021/TCMPA de 10
de dezembro de 2021, que analisou integralmente o Procedimento n° 024/2024/FME-
CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n° 14.133/2021 e demais instrumentos

legais correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e

juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
6rgaos a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seus artigos 31, 70, 74 e 75 as
atribuices e finalidades do sistema de controle interno cumulativamente com artigo 59
da Lei Complementar n° 101/2000. A regulamentagéo dos referidos artigos encontram-
se esposadas na Lei Municipal n° 71/2005, definindo suas competéncias, atribuicdes e

jurisdicdo dentro do Municipio de Canaé dos Carajas.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Art. 5 © Fica criada a UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO do Municipio -UCI,
integrado a Unidade Orgamentéria do Gabinete do
Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento,
com objetivo de executar as atividades de controle
municipal, alicergado na realizagdo de auditorias,
com a finalidade de:

| — Verificar a regularidade da programagado
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo € do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar 0s resultados,
quanto & eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial ~ nos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta municipal, bem como
das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado;

()

|V — Examinar as fases de execugao da despesa,
inclusive verificando a regularidade das
licitagbes e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade. (grifo
nosso).

Diante disso, € evidente a competéncia deste Orgao de Controle na verificagao
da regularidade do procedimento de inexigibilidade. Assim, a fim de cumprir as

atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

O procedimento promovido, sob a responsabilidade do Ordenador, Secretario
Municipal de Educacao, Sr° Leonardo de Oliveira Cruz, esta estimado no valor de R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
Outrossim, cabe mencionar que, a veracidade das informagdes e

documentos anexados a este procedimento sdo de inteira responsabilidade do

Departamento, Setor elou Servidores Publicos que 0s apresentou, respondendo

”
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cada qual pelos danos causados a esta Administragdo Publica Municipal em

caso de ofensa aos principios administrativos e eventuais danos ao erario
publico.

Ab initio, antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer é de ser
verificado e registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O Contrato n° 20240081 fora assinado no dia 26 de fevereiro de 2024,
enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para andlise e emisséo de parecer fora
datado no dia 27 de fevereiro de 2024. Insta salientar que, o prazo de analise por esta
Controladoria é, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado

por mais 02 (dois) dias, a depender da complexidade da causa.
RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratagdo direta por Inexigibilidade deflagrada para
Locagdo de imovel localizado na rua Claudino Paulo Pinheiro, s/n°, Bairro Novo
Horizonte 1ll, destinado ao funcionamento de depodsito para armazenamento de

alimentos de merenda escolar.

Nos autos do processo constam a Solicitagdo de Inexigibilidade de Licitag&o (fls. 02),
Solicitagdo de Adequagdo do local de armazenamento destinados a execugao do
PNAE (fls. 03-08), Laudo de Avaliacdo e Vistoria Técnica (fls. 09-12), Sintese da
Avaliagéo Técnica (fls. 13-24), Documentos Pessoais da licitante (fls. 25-27), Certidoes
de Regularidade Fiscal (fls. 28-33), Estudo Técnico Preliminar (fls. 34-35), Certificacao
de Inexisténcia de Iméveis Publicos Vagos e Disponiveis (fls. 3636/verso), Termo de
Referéncia (fls. 37-41), Solicitagdo de Despesa (fls. 42), Nota de Pré-Empenhos (fls.
43), Declaragéo de Adequacgao Orcamentaria (44), Termo de Autorizagéo da Chefe do
Poder Executivo Municipal (fls. 45), Processo Administrativo de Inexigibilidade (fls. 46-
46/verso), Autuagdo (fls. 47), Decreto n° 1358/2023 (fls. 48-84/verso), Portaria do
Agente de Contratagdo (fls. 85-85/verso), Minuta do Contrato (fls. 86-+91/verso),
Despacho do Agente de Contratagao a PGM (fls. 92), Parecer Juridico (fls. 93-102),
Despacho do Agente de Contratagdo 3 CGIM (fls. 103), Despacho CGIM (fls. 104-
104/verso); Despacho Ratificacéo (fls. 105), Termo de Ratificagdo (fls. 106), Extrato de
Inexigibilidade (fls. 107), Publicacdo do Extrato de Inexigibilidade (fls. 108-109),
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Convocagao para assinatura do Contrato e Contrato (fls. 110), Contrato n° 20240081

(fis. 111-122/verso), Confirmagdes de Autenticidade das Certiddes (fls. 123-132) e
Despacho CPL & CGIM para andlise e emissdo de parecer acerca da Contratagéo
Direta por Inexigibilidade (fls. 133).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratagoes
realizadas pela Administragéo Publica devam ser realizadas através de licitagao que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

N3o obstante a licitagédo seja a regra definida por lei para as contratagdes publicas, em
determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite celebragdo de

contratos sem a realizagéo do prévio procedimento, sendo vejamos:

“art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

L.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes...” (grifo

nosso).

Nesse sentido, a legislagéo ora vigente, estabelece, em seus artigos 72 a 75, as
hipéteses de excegéo a realizac@o prévia de processo licitatério para a contratacéo

pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de licitagao.

De acordo com o art. 74 da lei 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo deriva da

inviabilidade de competicao pelo Poder Publico.

-




PREFEITURA

CONTROLADORIA @« CANAA

GERAL DO MUNICIPIO DOS CARAJAS

Cuidando das pessoas. Construindo o amanha
Importa no presente caso, a hipétese de Contratagéo Direta por Inexigibilidade,

prevista taxativamente no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica a
impossibilidade da competicéo.

Analisando a Solicitacdo de Adequagdo do local de armazenamento de alimentos
destinado a execucao do PNAE em conjunto com os demais documentos que compde
o procedimento, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagdo entende pela
necessidade da Locagdo de imével localizado na rua Claudino Paulo Pinheiro, s/n°,
Bairro Novo Horizonte I, destinado ao funcionamento de depésito para

armazenamento de alimentos de merenda escolar.

A referida Inexigibilidade versa acerca de Locag&o de imovel localizado na rua
Claudino Paulo Pinheiro, s/n°, Bairro Novo Horizonte |li, destinado ao funcionamento
de depdsito para armazenamento de alimentos de merenda escolar, tendo em vista a
supremacia do interesse publico, assim como sua necessidade em atender de forma
satisfatoria a comunidade, a locagéo do imével em comento visa suprir a necessidade

da Secretaria Municipal de Educagéo, cuja finalidade é a necessidade de se prover um

local adequado que atenda o Setor de Alimentagdo Escolar, considerando que 0
Fundo Municipal de Educagéo néo dispde de outros prédios disponiveis para atender
a demanda de funcionamento dos servigos publicos, surge a necessidade de um local
para o armazenamento da merenda escolar que comporte as necessidades diarias,
além disso, o imovel a ser locado possui uma camara fria que atende as necessidades

de acomodag&o da secretaria solicitante.

Ressalte-se que, a locagdo em comento, destinada ao funcionamento de deposito
para armazenamento de alimentos de merenda escolar, condicionou a escolha do
imovel levando-se em consideragdo a estrutura voltada para o armazenamento de
alimentos, possibilitando a carga e descarga com eficiéncia, em boas condi¢gdes com a

finalidade de atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacao.

Nesta senda, tal fato se subsumi perfeitamente na hipotese descrita no artigo 74,
inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
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Justifica ainda, o Secretario solicitante que o Municipio ndo disponibiliza de imével

préprio para a instalagdo mencionada, conforme declaragéo que atende o requisito do
inciso “lII” do § 5° do Artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.
Quanto a singularidade do Objeto, fica demonstrado a vantagem da locagé@o especifica

e o valor estabelecido no laudo técnico, expedido pelo servidor competente.

Neste sentido, cumpre mencionar que, encontra-se nos autos Laudo de Avaliagao
Técnica, elaborado pelo Engenheiro Civil, Sr*. Rondnely Ribeiro da Silva, CREA
1512105198, comprovando que o valor é compativel com o praticado no Municipio de
Canaa dos Carajas. Ademais, o valor maximo do aluguel néo deve ultrapassar 1% do
valor maximo de avaliagdo do imével, considerado a ordem de R$ 1.328.347,17 (um
milhdo, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e quarenta e sete reais e dezessete

centavos).

Todavia, o valor atribuido ao aluguel, qual seja, R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos

reais) se situou abaixo do valor minimo efetivamente avaliado.

Por fim, encontra-se no processo a necesséria declaragéo de adequagdo orgamentaria
e financeira, a autorizagdo da autoridade, a autuagao, a portaria de nomeacéo da
comissao de licitagdo, bem como a fundamentagao legal, a justificativa da contratagéo

e a justificativa do preco.

Assim, a inexigibilidade de Licitagéo é legalmente admissivel sempre que configurada
a absoluta inviabilidade de competicéo, seja por forga da singularidade do seu objeto
seja pela singularidade de seu executor, que resulta na impossibilidade de instauracao

de procedimentos licitatorios.

Tal fato se subsumi perfeitamente na hipétese descrita no inciso |, do artigo 74, da Lei

14.133/2021, cujo teor assevera o seguinte, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
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por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos”

| - contratagdo de Profissional do setor artisitico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

qye consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo
publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéao:

|V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
do credenciamento;

V — aquisigéo ou locagéo de imoével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tormem necessaria sua escolha;

(grifo nosso)

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratagao cujas
caracteristicas sejam “aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de

instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha”, que é o caso em tela.

Ressalte-se que o servico singular € todo aquele, que mesmo nao sendo unico (ja que
existem outros prestadores de servico) ostenta por motivos faticos ou possuli
caracteristicas tais, que impedem o estabelecimento de parametros de confronto

desejaveis, para a instauracéo de procedimentos licitatorios.

E ainda a jurisprudéncia do Pretério Excelso, no tocante a contratacdo de servico

técnico especializado, in verbis:

“ .. ‘servicos técnicos profissionais especializados’ sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem

licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela prépria, a
Administracao, deposite na__es ecializacdo _desse
contratado. E isso, exatamente isso, 0 que diz o direito
positivo, como adiante demonstrarei. Vale dizer: nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em

que deseje contratar é subjetivo; Logo, a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagéo de tais servicos —

>
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procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere &
Administragdo para escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato” (MIN. EROS GRAU — EMENTARIO N°
2.283 - (D. J. 03.08.07). (Grifei).

Outrossim, o processo encontra-se regular nos ditames da Lei de Licitagdes, pois
conta com a devida justificativa, previsdo de adequagdo orcamentaria e financeira,

autorizacdo, Laudos de Avaliagdo e Vistoria técnica do Imoével, Sintese da Avaliagéo

Técnica, parecer juridico e termo de ratificagéo.

Por fim, verifica-se que o contrato de n° 20240081 (fls. 111-122/verso), esta em

conformidade aos ditames da Lei n® 14.133/2021 e demais cominagdes legais.
CONCLUSAO

FRENTE AO EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido das formalidades legais, nas fases de habilitagéo, julgamento,

publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacdo da matéria e demais aplicavel da Lei n°
14.133/2021, seguindo a regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem

realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovagcédo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de
f digital
SILVEIRA DA g{;&aE Sll?_lvzlg : "Canaa dos Carajas, 28 de fevereiro de 2024.
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SILVA OLIVEIRA
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