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PARECER JURIDICO N° 081/2024

Processo Licitatorio n°: 6/2024-016 - PMI

Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: Contratacdo do cantor Biguinho Sensacao, para apresentacao musical
na programacao das festividades em comemoragdo ao 76° aniversario do
Municipio de Itupiranga-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
CANTOR PARA APRESENTACAO MUSICAL EM
COMEMORACAO AO 76° ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA-PA. ART. 74, Il, DA LEI N°
14.133/2021.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Procuradoria, o processo em referéncia para
analise e parecer juridico sobre a regularidade dos atos praticados no
procedimento de contratacao direta, fundamentada no art. 74, inciso Il, da Lei
de Licitagbes, para contratagdo do cantor Biguinho Sensacdo, para
apresentacao musical na programacgéo das festividades em comemoragao ao
76° aniversario do Municipio de Itupiranga-PA.

Para instruir os autos, foi acostado ao presente pedido, além de outros, os
seguintes documentos: Despacho do Diretor de Cultura - solicitacdo de
demanda para contratacdo do cantor Biguinho Sensacao, para apresentacéo
musical em comemoracao ao 76° aniversario do Municipio de Itupiranga-PA
(fls. 02); Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, justificativa da
necessidade da contratacéo (fls. 03-05); Proposta da empresa, Cartdo CNPJ,
Instrumento particular de contrato social, documentos pessoais dos soécios,
certides fiscais da empresa, Contrato de exclusividade, notas fiscais de
comprovacdo dos precos praticados em contratos semelhantes, entre outros
(fls. 06-38); Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 39-41); Solicitacéo
de despesa (fls. 42); Autorizacdo do Gestor Municipal, para abertura do
procedimento licitatério (fls. 43); Termo de instauracdo de processo
administrativo e despacho encaminhando o processo a equipe de planejamento
(fls. 44-45); Estimativa para contratacao (fls. 46-51); Estudo técnico preliminar
(fls. 56-55); Termo de Referéncia (fls. 56-59); Mapa de risco da contratacéo
(fls.60-61); Dotacdo orcamentaria (fls. 61-62); Declaracdo de Adequacédo
Orcamentaria e Financeira e Autorizagdo do Gestor Municipal (fls. 64); Portaria
de nomeacdo dos agentes de contratagdo, pregoeiros, equipe de apoio e
comissao de contratacao (fls. 73-74); e; Minuta do Contrato (fls. 66-71).

j ———— Av. Quatarze dv Jutho = 12
CNPY N* 05.077.102/0001-29

w E-manl: Mupiranga omiGilupiranga. pagov. by
E-manl: procuvadonagevalitupirangasegmail.com

CEP 68580.000 - hupiranga /PA




ITUPIRANGA SIZPGM

A GENTE FAZ,

Praouredaria Serel do Muricipe

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo.

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Prefacialmente, valido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes se restringe a legalidade do processo licitatério, conforme previsdo do
art. 53 da Lei 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizar4 controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2. (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4°. Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da Administragcéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacéo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5°. E dispenséavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢éo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Ha de se ressaltar que o presente parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos da administracdo ativa, ndo tendo carater vinculativo e nem decisorio, o
qual, obrigatoriamente deve ser submetido a autoridade superior para decisdo
final, ndo sendo a autoridade superior obrigada a acatamento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgdos competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto,
tornam-se as informacBes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois
nao possui esta Procuradoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
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dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo
licitatorio.
Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor

quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacgéo.

Por fim, de acordo com recomendac¢des da Controladoria Geral da Uniéo,

a emissdo do presente parecer nao demonstra endosso no merito

administrativo, sendo esta competéncia da area técnica competente da
Administracao:

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado O Orgdo Consultivo ndo deve emitir

manifestagcfes conclusivas sobre temas n&do juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade

de emitir opinido ou fazer recomendac¢fes sobre tais questdes, apontando tratar-se

de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que

possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagédo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

O enunciado esta em conformidade com firme entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF (MS 24631, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a):
Min. Joaquim Barbosa, Julgamento: 09/08/2007, Publicagéo: 01/02/2008).

FUNDAMENTACAO

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise estd adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e/ou orcamentarios ndo abrangidos pela alcada desta Procuradoria.

Vale ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar
licitacdo previamente a suas contratacdes, via de regra, esta previsto o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal. Procedimento pelo qual possibilita a
Administracdo a aquisicdo menos onerosa do objeto ou servico que propde
adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em todo
caso, a isonomia entre os participantes do processo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Conforme o dispositivo constitucional referenciado, ha casos em que a
legislacdo autoriza a néo realizacdo da licitacdo, ou seja, € dispensavel.

Neste sentido sdo os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo:

Outras hipdteses ha em que a prépria lei, diretamente, dispensa a realizagdo da
licitagdo, caracterizando a denominada licitagdo dispensada. Nesses casos, nao
cabe a administracdo, discricionariamente, decidir sobre a realizacdo ou nado da
licitagdo. Ndo haverd procedimento licitatério porque a prépria lei impde a sua
dispensa, embora fosse juridicamente possivel a competigéol.

Coube a Lei de licitagbes n° 14.133/2021 disciplinar as emanacdes
constitucionais supramencionada, disciplinando as modalidades as quais estas
podem ocorrer, tipos, suas inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos
contratos ou convénios.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacdo
direta sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre
da falta de um pressuposto l6gico da licitacdo: a propria concorréncia. Ou seja,
ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um
procedimento licitatério se desde j4 é sabido a quem sera direcionada a
contratagao.

A inexigibilidade de licitacdo em tela é passivel de utilizacdo pela
Administracdo Publica Municipal, uma vez que busca contratar profissional do
setor artistico o que é permitido pela legislacéo pertinente, conforme previséo
do art. 74, 1l, da Lei n°® 14.133/2021, verba legis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

()
Sobre essa hipotese, acrescenta ainda o 8§ 2° do art. 74 que:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta

! ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. -
26. ed. — Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2018. Pg. 771.
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por inexigibilidade por meio de empresario com representacéo restrita a evento ou
local especifico.

Como visto, a Administracdo Publica tem autorizacdo expressa pela
legislacdo em deixar de licitar para contratacdo de profissional do setor
artistico, exigindo-se para tanto, a demonstracdo de consagracao da midia e
opinido publica a respeito desses artistas.

No caso em apreco, a Administracao justificou a pretensdo pelo artista
indicado no objeto, com breve sintese da vida e carreira artistica deste, ndo
pairando, para a secretaria interessada, duvidas quanto a isso.

No que diz respeito ao preco, embora ndo seja mencionado nos
dispositivos evidenciados, foi também justificada nos autos demonstrando que
houve prévia comparacédo e avaliacdo com os valores praticados no mercado
atualmente (por meio de notas fiscais e outros), restando comprovada a pratica
do preco proposto pelo artista.

A Lei n® 14.133/2021, conforme observa-se do 8§ 2° do art. 74, possibilitou
a apresentacao de declaragdes, cartas ou outros documentos que comprovem
a relacdo de exclusividade dos artistas com 0s seus empresarios, entendendo-
se nesse aspecto, que tais documentos ndo devem estar limitados a dias,
horarios ou locais.

No caso dos autos, consta contrato de exclusividade firmado com a
empresa Big Mar Shows e Eventos LTDA e o respectivo artista pretendido pelo
Municipio de Itupiranga/PA, com representacao em todo territério nacional, com
poderes para assinar contratos, ajustar caché, definir numero de
apresentacoes, locais e horérios, nas esferas Federal, Estaduais e Municipais,
cumprindo, portanto, o que exige a lei.

Dessa forma, verificada a presenca dos requisitos e exigéncias conferidos
pelo art. 74, inc. 1l da Lei n°® 14.133/2021 nos autos do processo administrativo,
considera-se regular a eventual contratacdo do profissional artistico,
considerando as analises técnicas efetuadas pela Secretaria interessada que
avaliou e considerou pertinente, bem como, o setor de licitacbes e contratos,
gue avaliou os documentos enviados pela empresa representante, inserindo-se
na esfera de discricionariedade e conveniéncia do gestor competente, proceder
com a contratacao.

O processo administrativo como um todo, observou de maneira devida, 0s
principios norteadores da administracdo publica, entre os quais estdo o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, da
minuta do contrato administrativo a ser firmado, verificou-se que ha clareza e
precisdo nas condicdes estabelecidas para as suas execug¢des, as quais foram
devidamente expressas em clausulas que definem direitos, obrigacdes e
responsabilidades para ambas as partes, em conformidade com os termos da
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lictacdo e da proposta a que se vinculam, obedecendo, portanto, as
determinacdes contidas no art. 89, 81° e § 2° da Lei 14.133/21.

A lei de licitacdes e contratos, em seu art. 92, prevé que as minutas de
contrato, necessariamente devem contemplar clausulas que estabelecam o
objeto; vigéncia; preco; dotagdo orcamentaria; pagamento; reajustes e
alteracOes; entrega e recebimento; gestdao e fiscalizacdo; obrigacdes da
contratada; obrigacbes da contratante; sancées administrativas; resciséo;
vedacgdes; casos omissos; foro competente; entre outras, observa-se na minuta
sob andlise que foram devidamente cumpridas tais exigéncias.

Ainda, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobre o
privado, em todos os contratos firmados pela administracdo publica existem as
chamadas clausulas exorbitantes, previstas no art. 104 da Lei 14.133/21.
Vejamos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracé@o, em relacdo a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
Il - fiscalizar sua execucdo;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servi¢cos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, inclusive apés extingdo do contrato.

8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos néao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Assim, com base no principio da supremacia do interesse publico, os
contratos administrativos trazem clausulas que colocam a administracdo em
grande vantagem perante os particulares, através das chamadas clausulas
exorbitantes, as quais sdo absolutamente validas e previstas na Lei. Estas
cladusulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posigcédo
superioridade em relagdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a
necessidade de estarem dispostas de maneira explicita no instrumento
contratual.
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Portanto, considerando as justificativas expressas no bojo do processo
administrativo, constata-se satisfeitas as exigéncias para fins de contratacdo do
artista “BIGUINHO SENSACAO”, por meio de representacdo exclusiva da
empresa BIG MAR SHOWS E EVENTOS LTDA.

CONCLUSAO

Sendo assim, diante as orientacdes despendidas, a documentacao
colacionadas aos presentes autos, trazidas ao conhecimento desta
Procuradoria, bem como, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso
em apreco, 0 processo administrativo estar condizente com as exigéncias do
ordenamento juridico, notadamente com a Lei n°® 14.133/21 e com o0s demais
instrumentos legais citados, OPINAMOS pelo prosseguimento do processo
licitatorio e seus ulteriores atos, adotando a modalidade escolhida.

E o parecer opinativo que, respeitosamente, submetemos a superior
consideracao.

ltupiranga/PA, 27 de junho de 2024.

Assinado de forma

ANTONIO digital por ANTONIO
MARRUAZ DA MARRUAZ DA

SILVA:02347288253 g1 yp:02347288253

ANTONIO MARRUAZ DA SILVA
Procurador Geral
Portaria n® 014/2022

EUCLIDES CUNHA Assinado de forma digital

RAMALHQ:92796 por EUCLIDES CUNHA
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EUCLIDES CUNHA RAMALHO
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Assessor Juridico
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