PROCESSO LICITATORIO

INEXIGIBILIDADE N° 001/2026

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS

RELATIVO AO ASSESSORAMENTO E

CONSULTORIA NA ADMINISTRACAO DE PESSOAL, ASSIM COMO NA ATUACAO
NO CONTENCIOSO DE FORMA PREVENTIVA E CORRETIVA DA CAMARA

MUNICIPAL DE CASTANHAL - PA.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, IlI, alineas “c” e “€” da
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS RELATIVO AO
ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA NA
ADMINISTRACAO DE PESSOAL, ASSIM
COMO NA ATUACAO NO CONTENCIOSO DE
FORMA PREVENTIVA E CORRETIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL - PA.

APROVACAO.

I. RELATORIO.

Vem ao exame dessa assessoria juridica os autos do processo
licitatério n° 001/2025, na modalidade de inexigibilidade, nos termos do art. 74,
11, alineas “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021, a fim de promover a contratacéo de
empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados relativo ao
assessoramento e consultoria na administragdo de pessoal, assim como na
atuacdo no contencioso e forma preventiva e corretiva da Camara Municipal de

Castanhal — PA, embasados em plena especializagédo dos prestadores.

A demanda, formalizada pela Diretoria Administrativa desta Casa
Legislativa, justifica a necessidade da contratagéo em razao da complexidade da
gestdo de seus 168 servidores, das constantes duvidas do setor de recursos
humanos e da necessidade de atuacdo em demandas judiciais especificas,
salientando que o escritério que anteriormente prestava o servico manifestou

desinteresse na continuidade.




O processo foi instruido com Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia,
proposta de prego no valor de R$ 15.000,00 mensais (totalizando R$ 180.000,00
anuais) e minuta de contrato, com fundamento no art. 74, inciso III, alineas “c”
e “e”, da Lei n° 14.133/2021. Segue abaixo os documentos que instruem o

processo.

Memorando n°® 017/2026/DA/CMC;
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
Portaria n° 2026-2002001;

Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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Proposta de Preco — Alisson Guimaraes Sociedade Individual
de Advocacia (CNPJ: 47.015.077/0001-07);

Documentos de Habilitacdo da Empresa;

Analise de Risco;

Termo de Referéncia,
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Despacho - Solicita manifestacdo sobre a existéncia de
recursos orgamentarios;

Memorando n°® 009/2026-D.F. - Declaragédo de Existéncia de

~

Recursos Orgamentarios;

Despacho — Solicita a realizagéo de pesquisa de precgos;
Levantamento de Pregos;

Minuta de Contrato;

Memorando n°® 027/2026/SL/CMC;

Processo de Inexigibilidade;
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Despacho solicitando Parecer Juridico.

Vieram os autos a esta Procuradoria para emissdo de parecer

juridico, nos termos do art. 53, §4°, da Lei n® 14. 133/2021.

II. FUNDAMENTACAO

1. Da Aplicabilidade Normativa.




A Constituicio Federal estabelece, em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratacéo de servicos pela Administracéao
Publica, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. A contratacao direta é, portanto,
medida de excecdo, cuja aplicacdo exige interpretagéo restritiva € o cumprimento

rigoroso dos requisitos legais.

A Lei n° 14.133 (Lei de Licitacoes e Contratagoes Publicas) prevé a
inexigibilidade de licitagdo em seu art. 74, quando inviavel a competi¢cao. Para o
caso em tela, a Administracdo fundamenta a contratagao no inciso III do referido

artigo, alineas “c” e “e”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: (... III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: a) estudos
técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b)
pareceres, pericias e avaliagoes em geral; ¢) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (...) ) patrocinio ou defesa

de causas judiciais ou administrativas;

Ainda que a nova legislacédo tenha suprimido a exigéncia da “natureza
singular” do servigo, que constava expressamente na lei anterior (Lei n°® 8.666/93),
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, inclusive na analise de casos sob a nova
lei, mantém a necessidade de demonstrar que o servigo a ser contratado extrapola
a rotina administrativa e que o contratado possui uma qualificagdo que o distingue

dos demais profissionais do mercado.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se posicionou no
sentido de que a contratacéo direta de servigos advocaticios € excepcional e exige
demonstracio concreta da notéria especializacao e da complexidade do servico, nao
bastando a mera alegacdo de confianga. Atividades consideradas genéricas €
rotineiras, que poderiam ser executadas por qualquer profissional da area, devem

ser precedidas de processo licitatorio. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ESCRITORIOS DE ADVOCACIA
POR MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVICO. REQUISITOS NAO




CONFIGURADOS. I - Trata-se, na origem, de acéo civil publica por ato de
improbidade administrativa cumulada com pedido liminar de
indisponibilidade de bens proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Goias, na qual alegou que o ex-Prefeito do municipio, atendendo a
solicitacdo formulada pelo, a época, Secretario Municipal de Administragao
e Planejamento, contratou diretamente duas sociedades de advogados
mediante declaracéo de inexigibilidade de licitagao, com intuito de obter a
prestacdo de servigos juridicos. Contudo, ndo estavam presentes os
requisitos que justificariam a inexigibilidade do procedimento
licitatério, ficando evidente que o Gnico interesse nas contratagdes foi
de cunho pessoal. Por sentenga, julgaram-se improcedentes os pedidos. O
Parquet interpds, entdo, recurso de apelagéo, o qual foi, por unanimidade,
improvido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias. Contra o acérdao,
opds embargos de declaragéo, os quais foram rejeitados. Inconformado,
interpds recurso especial, no qual sustentou violagao dos arts. 13,11, Il e V,
e 25, 11, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do art. 34, VI, da Lei n.
8.906/94 e, subsidiariamente, do art. 1.022, II, do Codigo de Processo Civil.
Em juizo de admissibilidade, o recurso foi inadmitido pelo Tribunal de
origem, com base no enunciado da Sumula n. 7/STJ. Sobreveio, por fim, a
interposigao de agravo, a fim de possibilitar a subida do recurso especial. Il
- De inicio, impende destacar que, no presente caso, a discussao em torno
da alegacéo de violagéao dos arts. 13, 1II, IMeV,e?25,II, § 1° e 2°, da Lei n.
8.666/93, bem como do art. 34, VI, da Lei n. 8.906/94 diz respeito a
interpretacdo dada pela Corte de origem aos requisitos necessarios para a
contratacdo de escritérios de advocacia pela administragdo publica
mediante inexigibilidade de licita¢do, nao havendo, entdo, que se falar em
necessidade de reexame dos fatos e das provas para a analise do recurso,
mas sim em revaloracdo juridica da premissa fatica contida no
acérdéo.Inaplicabilidade da Sumula n. 7/STJ. IIT - A jurisprudéncia mais
atual de ambas as Turmas que compdem a Segdo de Direito Publico do
Superior Tribunal de Justi¢a € no sentido de que "a contratagédo de servigos
advocaticios pelos entes publicos submete-se, via de regra, ao processo
licitatério, salvo comprovagao das excegoes legais, ou seja, quando for o caso
de servico de natureza singular a ser realizado por profissional com notoria
especializagdo" (EREsp XXXXX/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og Fernandes, Primeira Segéo, julgado em
26/6/2019, DJe 1°/8/2019). IV - A natureza singular do servigo, nas
palavras de Margal Justen Filho, "Caracteriza-se como uma situagao
anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional 'especializado'. Envolve os casos que demandam mais
do que a especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem
obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer

profissional (ainda que especializado)."(JUSTEN  FILHO, Margal.




Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. 3. ed. em e-book baseada na 18.ed.
impressa). A notéria especializagéo juridica, por sua vez, é "aquela de carater
absolutamente extraordinario e incontestavel, que fala por si. B posigao
excepcional, que pde o profissional no apice de sua carreira e do
reconhecimento, espontaneo, no mundo do Direito, mesmo que regional,
seja pela longa e profunda dedicacao a um tema, seja pela publicagdo de
obras e exercicio da atividade docente em instituicoes de prestigio. A
especialidade do servigo técnico esta associada a singularidade, envolvendo
servico especifico que reclame conhecimento peculiar do seu executor e
auséncia de outros profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a
inviabilidade da competicdo."(REsp XXXXX/MS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/9/2010). V - As balizas adotadas pelo
" Tribunal de Justica do Estado de Goias estédo distantes do posicionamento
desta Corte sobre a questdo. O Tribunal adotou a erronea premissa de que
o exercicio da advocacia, em razdo de sua natureza intelectual, por si so,
consiste em uma atividade técnica de conhecimento especifico que torna
impossivel a concorréncia. Assim agindo, deu incorreta qualificacéo juridica
ao requisito da singularidade do servigo, por vislumbrar singularidade em
atividades rotineiras e comuns do municipio, as quais poderiam ser
satisfatoriamente executadas por qualquer profissional do direito, bem como
deixou de evidenciar a mestria juridica extraordinaria dos contratados.
Ademais, descabido utilizar como critério para fundamentar a
inexigibilidade a alegada confianga da Administracédo, ja que as contratagoes
devem ser feitas exclusivamente com base no interesse publico, o qual nao
admite preferéncias de qualquer natureza, muito menos as pessoais. E mais
descabidas ainda séo as afirmacées de que nao houve dano ao erario porque
o valor do contrato se mostrou razoavel e o servigo foi efetivamente prestado,
haja vista que é pacifico o entendimento de que frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente configura ato de
improbidade que causa dano presumido ao erario (in re ipsa). VI - Ausentes,
portanto, os requisitos da singularidade do servico e da notoria
especializagdo, razdo porque a contratagao dos recorridos se configurou
ilegal e se amolda aos atos de improbidade administrativa tipificados nos
arts. 10, VIII, e 11, I, da Lei n. 8.429/92.VII - Recurso de agravo conhecido
para conhecer e dar provimento ao recurso especial, reconhecendo o
cometimento dos atos de improbidade dispostos nos arts. 10, VIII, e 11, I,
da Lei n. 8.429/92, remetendo os autos a origem para a fixagdo das

correspondentes sangoes.




(STJ - AREsp: XXXXX GO XXXXX/XXXXX-3, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 17/12/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 19/12/2019). (grifou-se).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu
parametros para a contratacdo direta de advogados, exigindo, entre outros, a
demonstracdo da notdria especializagéo profission., a natureza singular do servigo
e a demonstracdo da inadequagédo da prestacdo do servico pelos integrantes do

Poder Publico:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritério de advocacia, sem
licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializacédo
profissional; c) natureza singular do servico; d) demonstracio da
inadequacdo da prestagio do servigo _pelos integrantes do Poder
Publico; e) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessao de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao direta.
Dentncia rejeitada por falta de justa causa. (STF - Inq: 3074 SC, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 26/08/2014, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG
XXXXX-10-2014 PUBLIC XXXXX-10-2014). (grifou-se).

2. Da Analise do Caso Concreto.

O processo em andlise apresenta os documentos necessarios para
justificar a necessidade e a escolha da solugédo. A complexidade da gestdo de

pessoal e a necessidade de suporte especializado sao argumentos pertinentes.

Como anteriormente demonstrado, para que a contratagdo por
inexigibilidade seja considerada juridicamente viavel e segura, € crucial que a
Administracdo robusteca a instrugdo processual, focando nos pontos sensiveis
apontados pela jurisprudéncia, quer sejam: a notoria especializagdo do escritorio a
ser contratado; a justificativa da escolha e o prego. Visto isso, todos os elementos

foram apontados na instrugdo processuall




Os seguintes documentos foram juntados: Proposta de Precos;
Certiddo N° 02279/2022 - S.I (Registro da Sociedade de Advocacia junto a
OAB/PA); Carteira de Identidade da Ordem dos Advogados do Brasil, inscrigéo n°
22.494; Carteira de Identidade Nacional; Certiddo Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza
Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria; Certificado de
Regularidade do FGTS; Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
Judicial Civel Negativa; Atestado de Capacidade Técnica pelos servigos prestados
a empresa KSS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRAS LTDA (CNPJ n°
33.285.163/0001-17); Certificado — Curso Competéncia do Processo do Trabalho,
emitido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Certificado de
Conclusdo do curso Direito do Trabalho, emitido pela ANGLO; Certificado de
participacdo como ouvinte no Seminario IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
LICITACOES: NOVOS CAMINHOS A PARTIDOS ENUNCIADOS DO IBDA no 3°
Painel - Seguranca juridica nas leis de Improbidade Administrativa e de Licitagoes
— Improbidade Enunciados 27, 36 a 38 / Licitagoes Enunciados 4, 45 e 48, evento
realizado pelo Ministério Publico do Estado do Para; Certificado de Participagao
como ouvinte no 38° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, com o tema
“Integridade, Sustentabilidade e Governanga”, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo; Certificado de Conclusdo do curso “Administracao do
Processo Legislativo”, realizado pela Associagao Brasileira de Educagao a
Distancia, e; Certificado de Conclusao do curso “Técnicas de Redacédo de Normas e
Processo Legislativo”, realizado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n°® 14.133/2021
que estabelece a sua aplicagdo nos casos de prestagdo de servigos, inclusive

“servicos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos
principios que devem ser observados em sua aplicagéo, notadamente os Principios
da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade

Administrativa e da Motivagao.




A excepcionalidade permite a Administracéo Publica realizar
contratacoes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatério € dispensado,
consoante art. 75 e naquelas em que ele € inexigivel, conforme art. 74 ambos da
Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o
legislador traz um rol exemplificativo de situagoes que podem caracterizar essa
auséncia de competicdo, €, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-
se ai as contratacoes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor
tenha notoria especializa¢do na area, podendo ser comprovada conforme indicado

no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitagao quando inviavel a competi¢do, em especial

nos casos de:

[...]

§3°: considera-se de notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notdria especializagao exigido na Lei nao
é a especializagdo comum, mas a especializa¢ao notéria, ou seja, diferenciada,
dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacgéao,
o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confiancga
na prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual néo se verifica viavel a

competicao.

A notéria especializacdo ndo se trata de caracteristica exclusiva da
empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢éo publica da entidade
prestadora do servigo. Os servigos previstos na lei podem ser prestados por varios
especialistas, ou seja, ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da
técnica pretendida pela Administragdo Publica, outros também podem domina-la;
no entanto, todos eles a realizam com trago eminentemente subjetivo, em razao do
que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para

coteja-los.




Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos a
decisdo da Camara Nacional de Licitagées e Contratos Administrativos da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratacéo do inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021”7, cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, IIL INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

Nzo se fala, em singularidade do servico na medida que tantos outros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacgdo de que, por
forca da confianga depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele

esta apto a atender os anseios do ente publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notorio especialista néao
ficara adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivagéo para sua escolha sera
indispensavel e para tanto, a confianga depositada no prestador de servigo torna-
se de extrema relevancia, assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou

Atestados de Capacidade Técnica, subscritos pelo gestor, em anexo.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, € importante
destacar que a empresa contratada preenche as seguintes circunstancias: a) os
servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira € o modo de
prestagdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas; b) os servigos apresentam complexidade técnica e devem
ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de
atributos que nao podem ser mensurados por critérios objetivos; € c) 0s servigos

néo devem ser padronizados, basicos e convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinacoes da Lei n° 14.133/2021,
haja vista que a notéria especializagdo restou comprovada, considerando a
documentacéo juntada aliada ao requisito da confiabilidade do gestor na empresa

sob analise.




Além disso, o inciso III, do artigo 72 da Lei 14.133/2021 faz alusdo a
instrucéo do processo de contratagéo direta, por inexigibilidade, também a parecer juridico

e pareceres técnicos. Nesse sentido, trazemos abaixo o seguinte entendimento doutrinario:

Quanto a necessidade de pareceres técnicos, colho o ensejo para aludir ao
seguinte excerto da obra Tratado da Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos - Lei n.° 14.133/2022. O segundo ponto diz respeito a
auséncia de 'discricionariedade pura' quanto a elaboragao de pareceres
técnicos para instrugéo da contratagéo direta. Assim como ocorre no inciso
I, a cujos comentarios direcionamos o leitor, devera ser juntado o parecer
técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipotese de
contratacao direta a que se trata, néo sendo um ato de vontade, uma
'facultatividade', a 'opgéo' por exigir ou nao tal parecer. Por exemplo, uma
contratacdo direta por dispensa de bens de valor inferior a R$50.000,00 nao
necessita de parecer técnico para configuragao dos requisitos, desde que a
pesquisa de pregos siga os ditames legais - nessa situagao néo sera 'o caso'
de juntar aos autos tal parecer técnico. Entretanto, para aquisi¢éo de imovel
que represente a Unica opg¢éo viavel para a Administragdo por razdes de
instalacdes ou localizagao, o parecer mostra-se indispensavel, ja que se trata
de circunstancia nao autoexplicativa, ou seja, néo perceptivel 'a olho nu'. Se
as circunstancias de fato ndo dispensarem de plano a elaboragéo de
pareceres técnicos, estes deverao ser feitos e juntados, independentemente
da 'conveniéncia' ou da vontade do gestor respectivo, mas a partir de sua
avaliacdo técnica. (SARAI, Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2021, comentada por
Advogados Publicos, Séo Paulo, 2021, Editora Jus Podium, p.868).

Neste caso, a contratacdo perfaz um valor superior, sendo necessario

o parecer.

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagoes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com O

compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacéo sera feita sem a caracterizagao adequada de
seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento

das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a




contratacéo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem

lhe tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada
mediante juntada de despacho emitido por servidor publico competente, atestando

a existéncia de crédito orgamentario.

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a
contratada devera manter durante a contratacao, todas as condicoes de habilitagao
e qualificagdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que
antecederam a contratacdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade. Tais
quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagéo

juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Os autos foram instruidos com a comprovagéo da regularidade na
habilitacdo da empresa nos termos da legislacao vigente, € com a comprovagao de
regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), sendo este um
requisito indispensavel para participagao de empresas em licitagoes publicas,
celebracdao de contratos com a administracdo publica etc. A exigéncia visa
assegurar que essas empresas estejam em conformidade com suas obrigacoes

trabalhistas, protegendo os direitos dos trabalhadores.

Por conseguinte, o artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021
estabelecem a necessidade de instruir os autos com a razao da escolha do
fornecedor e a justificativa do prego. Por sua vez, no artigo 72, VIII, da Lei n.°
14.133/2021 ha previsdo da necessidade de autorizagdo pela autoridade

competente.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento,
no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paragrafo tinico do art. 72
da Nova Lei de Licitacdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicédo do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atengao para o artigo 94 da Lei n.°

14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) &

condicdo indispensavel para a eficacia do contrato € de seus aditamentos €




devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I
- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo; II - 10 (dez) dias tuteis, no caso

de contratacao direta.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque,
que o ato que autoriza a contratacio direta seja divulgado e mantido a disposigédo
do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgacdo no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos

72, § Ginico € 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia

com os requisitos insculpidos no art. 92 da Lei de Licitagoes.

4. Da Conclusédo

Ante a todo o exposto, ressalta-se que o presente exame se limitou aos
aspectos juridicos, tomando por base exclusivamente os elementos constantes dos
autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos

e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo do gestor legislativo.

Diante do exposto, verifica-se a obediéncia aos ditames da NLLC, razao
pela qual se conclui pela devida APROVACAO do contrato licitatério na modalidade

de inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “c” e “¢”, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que inexistem 6bices legais ao prosseguimento do
procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratagédo, desde que seguida

a observancia das publica¢des e dos prazos.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Castanhal (PA), 10 de marc¢o de 2025.

Foweina Jole
ELLEN FERREIRA VALE
ASSESSORA JURIDICA - CAMARA MUNICIPAL DE CASTANHAL - PA

ADVOGADA OAB/PA N.° 34.907
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