N

Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagio do Municipio de PARAUAPEBAS, através do(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS/SEFAZ, consoante autorizagio do(a)
Sr(a). KENISTON DE JESUS R. BRAGA, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir
o presente processo administrativo para Contratagio de servigos de Consultoria e Assessoria
Técnica Especializada em Contabilidade Poblica para atender a Prefeitura Municipal de
Parauapebas, composta de 15 (quinze) Secretarias, 08 (oito) Fundos Especiais: Meio Ambiente,
Cultura, Protagonismo Juvenil, Crianga e Adolescente e Pessoa com Deficiéncia, Fundo do
Turismo, Fundo de Gerenciamento de Iluminagdo Piblica e PROSAP - Projetos Especiais de
Capacitagio de Recursos e Gestdo de Convénios além do Gabinete do Chefe do Poder
Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, e Fundos Municipais de: Educagio /
FUNDEB, Saude, Assisténcia Social, Habitagdo e dos Direitos da Mulher, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard, bem como, execugdo dos servi¢os de Consultoria e Assessoria
Técnica nos calculos e revisio na elaboragio da Lei de Diretrizes Or¢amentérias - LDO (uma
pega por ano), da Lei Orgamentaria Anual - LOA e Elaboragfo do Balango Geral (uma pega por
ano).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. art. 25,
inciso 11, c/c o art. 13, inciso 111, da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragles
posteriores, conforme diploma legal supracitado.

Art. 25. E inexigivel a licitac@o quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

Para melhor ilustrar a posi¢do desta Comissdo Permanente de Licitagdo,
transcrevemos abaixo, o que diz a respeito o ilustre jurista Margal Justen Filho, em seu livro
Comentérios 2 lei Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% edi¢do 2005, folhas: 271 a 275.

MORRO DOS VENTOS S/N, BEIRA RIC If, PARAUAPEBAS/PA



Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competigio.
Esta formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que restringiu a fornecer um elenco de
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competigdo. O tema tem sido objeto de
continuas incursdes doutrindrias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem auxiliar a
compreenséo do art.25. Todos esses dados se conjugam para conformar o conceito de viabilidade
de competicdo™.

1.1 - A licitagdo como conjugagio de atividades publicas e privadas

A licitagdo destina-se a selecionar um particular para ser contratado pela Administragfo. Logo,
ndo ha cabimento em imaginar a licitagdo como um procedimento desenvolvido ao interno da
orbita admimstrativa. Se ¢ um procedimento administrativo, instaurado por vontade da
Administragdo e que desenvolve sob seu controle, 1sso ndo significa que a licitagio dependa
exclusivamente da vontade estatal. A Administragdo preside e comanda a licitagio, mas esta é
um certame que envolve particulares. A idéia de licitagdo abrange a participagéo privada (ou de
entes estatais que competem, na licitagdo, como se particulares o fossem). Ndo ha licitagio como
atuacdo unilateral da Administragéo.

1.2 - A Licitagdo como escolha entre diversas alternativas

A ideia de selegio entre particulares envolve, por outro lado, uma pluralidade de alternativas
aptas a satisfazer o interesse sob tutela estatal. Selecionar significa escolher e tal depende da
existéncia de mais de uma opgfo. Quando ndo hé pluralidade de opgdes, ndo existe sentido em
aludir a escolha. Quando se trata de contratagdo administrativa, a licitagdo adquire sentido
quando possivel for satisfazer os interesses perseguidos pelo Estado através de diferentes
alternativas.

1.3 - A licitacio como escolha de uma dentre diferentes alternativas

E evidente, ademais, que a licitacdo somente adquire sentido quando a Administragdo Publica
ndo puder optar por todas as alternativas, cumulativamente. A Licita¢do ¢ um procedimento
destinado a fundamentar uma decisdo de escolha e de execugio. O que caracteriza a licitagdo néo
€ apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras como nfo sendo
adequadas e igualmente satisfatorias.

1.4 - A Licitagio como um disputa entre particulares

QOutro dado relevante reside na pressuposi¢do de uma certa correspondéncia entre interesse sob
tutela estatal e interesse privado na realizagdo de um contrato. Parte-se da idéia de que a decisdo
estatal de realizar um contrato ¢ bastante e suficiente para ativar o mercado privado, de molde a
que um nimero indeterminado de interessados surja para disputar a contratagio.

1.5 - A Licita¢io como um convite aos particulares para ofertarem
Justamente por isso, a licitagdo € uma modalidade de formulagéo de propostas pelos particulares
em face da Administragdo. O ato convocatério ndo ¢ uma oferta de contratagio em sentido

técnico-juridico, mas uma convocagdo aos particulares para que formulem as suas propostas.
Portanto, a Administragdio indica aquilo que € de sua necessidade e adota uma posicdo passiva.
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Aguarda que o interesse privado surja € que os potenciais contratados venham disputar entre si a
contratacio.

1.6 - A licita¢io como uma selecio segundo critérios objetivos

Indo avante, deve admitir-se que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa,
segundo critérios objetivos € racionais. Tomando em conta as necessidades a serem satisfeitas e
os encargos que serdo assumidas pelo Estado,pode estabelecer-se uma espécie de relagio
objetiva que fornece critérios de julgamento. Como regra, a proposta que apresentar a melhor
relagdo custo - beneficio sera a mais vantajosa. Em outras palavras, a proposta que apresentar as
maiores vantagens e os menores encargos para o Estado deverd ser escolhida.

1.7 - “Inviabilidade de competicio” como sitna¢do anomola

A expressdo “inviabilidade de competicdo” indica situagdes em que os pressupostos acima
indicados ndo se encontram presentes. Observe-se que tais pressupostos sio encontrados
geralmente, mas nem sempre. Existemn sityagdes excepcionais, em que os pressupostos nio estdo
presentes.

2 -“Inviabilidade de competi¢io” como Resultado

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢io ndo & um conceito simples, que
corresponde a uma idéia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competigio é uma conseqiiéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo.

3- Auséncia de Pressupostos Necessarios a Licitacio

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competiiio. A
dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Mas € possivel tentar organizar as possibilidades, tomando
por base o modelo exemplificativo fornecido pelos trés incisos do art. 25. Nio seria ocioso
acrescentar que essa sistematizagdo mereceu acolhimento pelo TCU, como se vé no Acorddo n®
918/2003 - Segunda Cémara (rel. Min.Adylson Motta).

3.1 - Auséncia de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competi¢dio reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica. Quando existe uma tnica solu¢do ¢ um
linico particular em condigdes de executar a prestagdio, a licitagio seria imprestavel. Mais

precisamente, a competi¢do sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas.

4- Classificacdio das Causas de Inviabilidade de Competicio
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As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competigio
derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competigdo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacdo. Sdo gs hipoteses em que € irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competi¢iio ndo decorre diretamente disso. N&o é
possivel a competi¢io porque existe um unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz a
necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competigdo nfo ¢ de natureza numerica,
mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissdo desempenhada. Ndo € vidvel a competi¢cdo porque caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas.

5- Inexigibilidade como Caso de “Dupla Crise” da Licitagdo

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situagido em que a licitago,
tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtengo do resultado pretendido.
A Licitagdo ndo cumpre a funcgfo a ela reservada (seleciio da proposta mais vantajosa) porque
sua estrutura ndo ¢ adequada a tanto.

Até se poderia imaginar possivel algum tipo de sele¢io entre potenciais contratados mas 1sso
somente seria praticavel se outra fosse a estruturagiio do procedimento.

Por outro lado, impor a licitagdo em casos de inexigibilidade conduziria a frustrar o interesse sob
tutela estatal. A Administragdo Publica ou ndo obteria proposta aiguma ou selecionaria propostas
imadequadas a satisfazer dito interesse.

7 - Peculiaridade do Interesse sob Tutela Estatal e Inexigibilidade de Licita¢do

Como visto, a inviabilidade de competigio € consequéncia derivada de caracteristicas existentes
na realidade extra normativa, que tornam a licitagio intitil ou contraproducente. E necessario
destacar, no entanto, a inter-relagio entre essa realidade extra normativa e o interesse estatal a ser
atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competi¢@o apenas ocorre em casos em
que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. A
disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do mercado,
apto a atender satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como
regra, ¢ impensavel inexigibilidade para aquisi¢do de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-
se de produto disponivel no mercado, que ndo possui major especialidade. A questdo muda de
figura quando a Administragio POblica necessitar prestagOes que escapam da normalidade.

Nesses casos € que surgird a inviabilidade de competigdo.
[sso permite afirmar que a inviabilidade de competigdo ¢ uma caracteristica do universo extra
normativo mais resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato

administrativo, Essa circunstincia permite compreender a expressio “objeto singular”, que
consta do inciso 1l do art.25. Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a
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generalizagdo do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competigdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade
de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado,
com uma categoria homogénea.

Objeto singular ¢ aquele que podena ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria
da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros
de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando ¢ relevante
para a Administragio Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua
substituigéo por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do proprio interesse
estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contratagdo administrativa, por ser ele o lUnico adequado a atender a necessidade estatal ou pela
impossibilidade de satisfacdo das necessidades coletivas de modo equivalente, por meio de outro
objeto;

8 A discricionariedade Administrativa nas Hipéteses de Pluralidade de Alternativas

Uma questio que também merecem exame consiste na avaliagio da margem de autonomia que pode
redundar para a Administragfio, nas hipdteses em que houver uma pluralidade de possiveis particulares a
serem contratados, estando configurada a inviabilidade da competigo. Alguns relutam em aceitar essa
solugdo, reputando ser indesejavel a discricionariedade na formulagdo do contrato administrativo. Ha
dois argumentos que eliminam a procedéncia do raciocinio.

De modo similar, HELY LOPES MFEIRELLES ja assinalava, anferiormente, gque
“casuismo e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o procedimento
licitatério quando este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida
pela Administragdo”.

A inexigibilidade de licitagdo abrange também os casos em que a confratagdo
necessdria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do
procedimento licitatorio. Mas a apuragdo dessa situacdo depende da verificacdo das
circunstdncias de cada caso - ndo é possivel estabelecer clausulas genericas e abstratas
acerca do assunto.

Em segundo lugar, a interpretagio extraida do art. 25 revela a atribuigdo de uma margem de
discricionariedade para a Administragdo Publica realizar determinadas contratagdes. Ora, competéncias
discriciondrias s30 a esséncia da atividade administrativa e sua configuragdo nio envolve o
comprometimento da seguranca juridica. E evidente que a discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A discricionariedade consiste numa autonomia de escolha exercida sob égide da Lei e nos
limites do Direito. Isso significa que a discricionariedade ndo pode traduzir um exercicio prepotente de
competéncias. Nio autoriza a faculdade de escolher ao bel-prazer, por liberalidade ou por satisfagio de
interesse secundarios ou reprovaveis.

Essa orientagio sintetiza a compreensio muito apropriada acerca do instituto da contrata¢do direta. A
tentativa de transformar a contratagio direta numa atuagdo meramente mecinica, rigorosamente vinculada
a pressupostos objetivos e supressiva de qualquer margem de autonomia, desnatura niio apenas o instituto
mas a propria natureza das competéncias reconhecidas 4 Administra¢do Publica.

9 A Adequagiio entre Escolha Administrativa e a Necessidade a ser Satisfeita
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Tal como sempre se verifica no tocante ao exercicio de competéncias discricionarias, a escolha
administrativa estd delimitada pelo principio da proporcionalidade.

Isso significa a necessidade de adequagfo entre a solugiio adotada e a necessidade estatal a ser
atendida. Ndo se pode escolher um particular destituido das condigdes especificas, necessarias e
suficientes, para satisfacfio da necessidade estatal.

E o presente caso

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do
Municipio de PARAUAPEBAS, atendendo 4 demanda do SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA, tendo em vista a necessidade da Contratacio de servigos de Consultoria e
Assessoria Técnica Especializada em Contabilidade Piblica para atender a Prefeitura Municipal
de Parauapebas, composta de 15 (quinze) Secretarias, 08 (oito) Fundos Especiais: Meio
Ambiente, Cultura, Protagonismo Juvenil, Crianca e Adolescente ¢ Pessoa com Deficiéncia,
Fundo do Turismo, Fundo de Gerenciamento de Iluminagdo Pablica e PROSAP - Projetos
Especiais de Capacitagdo de Recursos e Gestdo de Convénios além do Gabinete do Chefe do
Poder Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, ¢ Fundos Municipais de: Educacao /
FUNDEB, Saude, Assisténcia Social, Habitagdo e dos Direitos da Mulher, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Pard, bem como, execugdo dos servigos de Consultoria e Assessoria
Técnica nos calculos e reviséio na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO (uma
peca por ano), da Lei Orgamentaria Anual - LOA e Elaboragio do Balango Geral (uma pega por
ano), conforme Projeto Basico apresentado, ¢ ainda com fulcro no art. 23, inciso I, ¢/c com o
inciso III do art. 13, da Lei n.° 8.666/93, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servigo
Publico, que por sua vez, viabiliza a contratagio em comento, tornando o caso em questdo,
dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu em favor de PILLARES CONTAB.CONSULT.E ASSESSORIA
S/S LTDA, em consequéncia do alto grau de conhecimento, experiéncia, confianga, corpo
técnico — qualificados e conceituados na area de consultoria € assessoria, com notoriedade em
Contabilidade Publica, conforme justificativa apresentada no Projeto Bdsico, constante nos
presentes autos.

Desta forma, nos termos do art. 25, inciso II, ¢/c com o inciso III, do art. 13 da Lei

de n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitagdo € inexigivel.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
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A escolha da(s) proposta(s), foi(ram) decorrente de Atestados de Capacidade
Técnica/Contratos Anteriores apresentados pela Secretaria Requisitante sobre a empresa em
questdo, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadoiogica.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida poderé ser realizada com a empresa
PILLARES CONTAB.CONSULT.E ASSESSORIA S/S LTDA, no valor de RS 1.957.500,00 (Um
Milhdo, Novecentos e Cinquenta e Sete Mil, Quinhentos Reais)), levando-se em consideragio a
proposta ofertada, e em conformidade com os documentos acostados aos autos deste processo.

PARAUAPEBAS - PA, 05 de janeiro de 2018.

THAIS NA%TO LOPES
Comissdo de Licitagdo
Membro

N K

NATHALIA LOURENGCO RODRIGUES PONTES
Comissdo de Licitagio
Membro
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