PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAC}AO
Parecer n° 215/2017LICITACAO
Ref. Processo n°® 068/2017
Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacédo

Matéria: Analise prévia de justificativa para efeitos do art. 24 da Lei n® 8.666/1993.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica de justificativa apresentada pela Comissdo de
Licitacdo deste Municipio de Castanhal, que dispde sobre a DISPENSA DE
LICITACAO N°068/2017, que tem a finalidade contratar empresa especializada para o
fornecimento de Cimento Portland CPII-E-32, sacos de 50 kg, com finalidade de
atender as necessidades da Secretaria de Obras do Municipio de Castanhal-Pa.
MERITO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos Distritais, Municipais,
Estaduais e Nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(.)
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

’

das obrigagédes.’

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mas conhecida como Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. O
objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Igualdade, Moralidade e Publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, como em toda regra ha exceces, existem hipdteses nas quais a obrigatoriedade de
realizar a Licitacdo € afastada. S&0 os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. As
hipGteses de dispensa de licitacdo previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/1993 elencam
situacOes faticas em que, por razdes previamente ponderadas pelo legislador, permite-se
a contratacdo independentemente de realizacdo de licitacdo.

Ocorre que, assim como a prépria natureza da licitacdo, a dispensa também estara
vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo.

Dentre outros, tem-se que o administrador ao dispensar a licitacdo deve formular a
devida justificativa; e, do mesmo modo, realizar uma pesquisa de precos no mercado, para que
restem delineados pardmetros objetivos para a contratacdo com base no artigo 24, da Lei de
LicitacBes Publicas. Ultrapassados os procedimentos para a dispensa, poderd, em seqliencia, o
gestor publico, proceder & contratacdo direta.

O artigo 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos prevé, em seu inciso 1V, a

possibilidade de dispensa de licitacio

()

IV -nos _casos_de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada

urgéncia__de atendimento de situacdo Qque possa _ocasionar _prejuizo ou

comprometer a sequranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos; (grifos nossos)

O dispositivo legal autoriza a aquisicdo de bens e/ou materiais em situacGes
emergéncias, quando caracterizada situacdo de urgéncia.

Com fundamento no referido artigo, verificando-se a necessidade de aquisicdo de
material, a Secretaria de Obras solicitou demanda para aquisicdo de Cimento Portland CPII-
E-32 para atender as necessidades do Municipio tendo em vista que houve a anulacdo do
Pregdo presencial SRP- 015/17, com base no at. 49 da lei 8.999/93.

Em conseqiiéncia a anulacdo a Secretaria de obras do Municipio encontra-se com a
fabrica de pré- moldados paralisados, ante a auséncia de insumo impedindo a continuidade dos
servigos que se intensificam no periodo do verdo, sem contar os problemas intrinsecos que
atingem diretamente a populacdo como, calgadas quebradas, reparos em valas e sarjetas, reparos
de esgotos.

No presente momento a Administracdo esta trabalhando para que se realize novo
Processo Licitatério na Modalidade Pregdo Presencial a fim de atender as demandas que
necessitam desse material. Contudo, até a conclusdo de um novo processo a Administracdo nao
pode comprometer o atendimento a populacéo.

Assim, em conformidade com os Principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, e artigo. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, verifica-se que os argumentos sdo compativeis com o que

rege a Lei.

CONCLUSAO

Diante 0 exposto, na hipdtese em andlise, mas especificamente DISPENSA

LICITACAO, verifico que os argumentos sio compativeis com o que determina a Lei.
8.666/93 em seu art. 24, inciso IV. Por esta razdo, esta ASSESSORIA opina pela possibilidade
juridica a dispensa de licitacdo, que deve transcorrer com todas as cautelas e observancia ditadas

pela Lei especifica citada acima.
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E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 03 de julho de 2017.
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