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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE VIGIA DE NAZARE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

A CPL/PMVN, a/c Sr. Pregoeiro,

Remeto os presentes autos a V. Sa. ap6s analise dos termos da
minuta do edital de licitagdo a se realizar na modalidade Pregéo Eletronico para
Registro de Pregos, do tipo menor prego por item e valor global do lote, visando
futura aquisicdo de equipamentos e acessérios de informatica destinados a
atender as Secretarias e Fundos Municipais de Vigia de Nazaré/PA.

Atenciosamente,

Vigia de Nazaré/PA, 1 v’(;le margo de 2018.

_.' L i
aceﬂcfo e Queiroz
OAB /PAn.° 13.281 - Advogada
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AsSinature

PARECER N° 141.03/2018 - PGM

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
NECESSIDADE DE ADEQUACOES E
RETIFICACOES.

Trata-se de parecer elaborado apos analise dos termos da minuta
do edital de licitagé@o a se realizar na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro
de Pregos, do tipo menor preco por item e valor global do lote, visando futura
aquisicao de equipamentos e acessorios de informatica destinados a atender as
Secretarias e Fundos Municipais de Vigia de Nazaré/PA.

E oportuno registrar que o presente parecer & elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Gnico' do artigo 38 da Lei n.° 8.666/1993 e
artigo 30, IX2 do Decreto n.° 5.450/2005, pelo que a andlise limitar-se-4 a
verificag@o de conformidade do edital e anexos quanto ao aspecto juridico formal
da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econémicos ou,
ainda, exercer juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagéo pretendida.

Cumpre reforcar que o escopo da manifestacéo juridica é assistir a
autoridade assessorada no controle de legalidade dos atos administrativos,
prestando-se a apontar possiveis incorre¢cdes do ponto de vista juridico e
recomendando-lhe providéncias, cabendo a autoridade assessorada avaliar,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida, a necessidade de
adotar ou nd@o a precaugdo eventualmente recomendada, dai porque, mais uma

' Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

2 Art. 30. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes documentos:

(e
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vez, nao competir a Procuradoria adentrar na avaliacdo de aspectos técnicos,
administrativos e/ou de conveniéncia e oportunidade contidos no bojo dos autos
examinados.

Feito o relato e consideragbes, passamos a aprecia¢gao da minuta
do edital e de seus anexos:

1. Primeiramente, convém destacar que o artigo 9°, II® do Decreto
n°® 5.450/2005 exige a aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade
competente, o que néo se verifica ter sido expresso de maneira adequada nos
autos sob analise.

2. Isto porque o § 1°4 do mesmo dispositivo impde que sejam
indicados os elementos técnicos fundamentais que sustentam o ato de
aprovacao, referindo-se, ainda, aos elementos contidos no orgamento estimativo
elaborado pela administracéo.

3. Destarte, sugere-se que para atendimento ao requisito legal
sejam estes autos remetidos aos responsaveis pelas unidades de gestao a
fim de que aponham nos autos sua expressa aprovacéo quanto ao Termo de
Referéncia, observando o disposto no § 1° do artigo 9° do Decreto n°
5.450/2005.

4. Deve-se atentar que o Termo de Referéncia aprovado pela
autoridade competente, caso seja alterado, devera ser reproduzido de maneira
idéntica no Anexo | do Edital, uma vez que este aquele corresponde.

3 Art. %2 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:
(...)

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

(ias)

4(..0)

§ 12 A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo
e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administrag&o.
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5. Orienta-se seja alterado o subitem 5.1.2 para que além dos
questionamentos estejam também disponiveis no sitio préprio as suas
respectivas respostas. Sugere-se a seguinte redacgao:

“6.1.2. O(s) pedido(s) de esclarecimento(s) e sua(s) resposta(s)

estara(do) disponivel(is) no sitio www.comprasnet.gov.br antes da
data e horario previstos para abertura da sessdo publica, para
ciéncia de todos os interessados.”

6. Para adequagdo ao disposto no artigo 9° IlI° da Lei n°
8.666/1993, sugere-se que na alinea f do subitem 6.6 conste que a vedacéo é
restrita aos servidores publicos do Municipio de Vigia de Nazaré.

7. Na presente licitagdo, segundo consta da minuta editalicia, os
lances serdo ofertados pelo menor preco por item e valor global do lote, (v.
subitem 11.2), sendo admitido apenas 01 (um) licitante vencedor por lote (V.
subitem 12.1.1).

8. Ocorre que a adogéo de tal critério pode ser questionada sob o
ponto de vista da restricdo da competitividade, o que a Lei n.° 8.666/1993 visa
combater, sendo ainda de se considerar que o Tribunal de Contas da Unido
assim editou 0 Enunciado n.° 247: “E obrigatéria a admisséo da adjudicacao
por item e na@o por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacéo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,

5 Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigco e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)

I - servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante ou responsével pela licitag&o.
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possam fazé-lo com relacédo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
9. O Acdrdao TCU n.° 1.073/2005 tratou especificamente sobre

esse tema indicou a necessidade de adjudicagdo para cada um dos itens
constantes do termo de referéncia. Segue trecho do julgado:

“5. De plano, ressalto que é entendimento sumulado deste Tribunal
a obrigatoriedade de se admitir a adjudicagdo por item e néo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (Enunciado n° 247 da
Sumula de Jurisprudéncia do TCU).

6. Destaco que esse entendimento tem por fundamento os arts. 3°,
§ 1° 15, inciso 1V, e 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 e objetiva
garantir a ampla participacdo de licitantes no procedimento
licitatorio com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Dessa forma, entendo que no caso sob anélise a
adjudicacao por lote em vez de itens contraria a Lei de Licitagées e
Contratos por restringir o carater competitivo do certame.”

10. Cumpre registrar que como o critério de julgamento das
propostas sera o de menor prego por lote, o melhor preco para a Administracao
somente estara garantido se a aquisicdo for efetuada por lote. E que algum
licitante, mesmo ofertando o menor prego global, pode entender por bem elevar o
prego de alguns itens, normalmente os de maior demanda, ao mesmo tempo em
que diminui o valor daqueles quase nunca requeridos. Porém, reconhecga-se,
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caso a Administragéo utilize a ata de registro de pregos para a aquisicdo de
alguns produtos isoladamente que venham a esgotar-se mais rapidamente,
correra o risco de adquirir um produto sem que se tenha aderido a melhor
proposta ofertada.

11. Tendo em vista tais consideragdes entende-se que a adocéo
do critério de julgamento de menor prego por lote pode nédo se afigurar como a
melhor opgao. Entretanto, caso a Administragdo considere imprescindivel a
utilizacdo desse critério, recomenda-se seja feita justificativa consistente,
trazendo-se aos autos elementos aptos a comprovar que o maior parcelamento
do objeto é técnica e economicamente inviavel, tal como exigido pelo art. 23, § 1°
da Lei 8.666/93, recomenda-se que a Administragcdo certifique-se da
homogeneidade dos itens agrupados em lotes, a fim de obter a competitividade
desejada.

12. O subitem 15.4 refere-se ao “subitem acima” como se neste
houvesse sido fixado prazo certo, o que, entretanto, ndo se verifica. Destarte,
considerando o que dispéem os arts. 3°, § 4°, 16 e 377 da Instrugdo Normativa n.°
02, de 11 de outubro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéao do Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao, os quais podem

& Art. 3° A habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos
pertinentes a aquisicao de bens e servios, inclusive de obras e publicidade, e a alienagéo e locagao podera ser
comprovada por meio de prévia e regular inscrigao cadastral no SICAF, desde que os documentos comprobatorios
estejam validados e atualizados.

(..)

§ 4 2 A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizara consulta ao SICAF para verificar a manutengao das
condigbes de habilitagao. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 4, de 15 de outubro de 2013).

| - Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade do fornecedor contratado, deve-se providenciar a sua

adverténcia, por escrito, no sentido de que, no prazo de cinco (5) dias Uteis, o fornecedor regularize sua situagao ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa;

(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 4, de 15 de outubro de 2013).
()

7 Art. 37. Nos procedimentos licitatérios em que o fornecedor ndo estiver regular no SICAF e comprovar,
exclusivamente, mediante apresentagdo do formuldrio de Recibo de Solicitagdo de Servigo - RSS, a entrega da
documentagao & sua Unidade Cadastradora, no prazo regulamentar, o responsével pela licitagdo suspendera os
trabalhos para proceder diligéncia, na forma estabelecida no § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993.
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ser analogamente aplicados, sugere-se seja adotada redagéo que fixe o prazo a
05 (cinco) dias Uteis ou deixe este a critério do Pregoeiro com fundamento no art.
43, § 3% da Lei n.° 8.666/1993, tal como encontra-se indicado no subitem 15.1, d.

-)13. Por oportuno, os subitens 15.5 e 15.8, em raz&o do que vai
disposto no artigo 42° da Lei Complementar n® 123/2006, devem ser alterados
para o fim de que também para a comprovagdo da regularidade trabalhista da
microempresa ou da empresa de pequeno porte seja assegurado prazo para
regulariza¢do da documentacao.

+14. Por esta razéo, sugerem-se as seguintes redacdes:

~'15.5. Na fase de habilitacdo, devera ser apresentada e conferida
toda a documentagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte titular do lance vencedor e, havendo alguma restricdo na
comprovagao de regularidade fiscal ou trabalhista, sera
assegurado prazo de 05 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administragao, para regularizagdo da documentagéo, pagamento
ou parcelamento de débito e emissdo de eventuais certidées
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. A
declaragdo do vencedor, nesse caso, dar-se-4& no momento
imediatamente posterior a fase de habilitacdo.”

©“15.8. As microempresas e empresas de pequeno porte deverao
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de

8 Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:
(...)
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

® Art. 42, Nas licitagées publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
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comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restricao.”

15. Né&o se verificou o exato atendimento ao disposto no art. 27, |,
lll e IV da Lei n.° 8.666/1993, ou seja, exigéncia de documentacéo relativa a
habilitacao juridica, qualificagcdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, devendo ser complementada a este respeito a minuta editalicia.
~16. O prazo de garantia exigido encontra-se diversamente
estabelecido nos subitens 21.1.9 do Edital e 6.1 do Termo de Referéncia e
até no mesmo em alguns dos itens que compéem os lotes, 0 que deve ser
saneado. \
~317. Notou-se que o prazo de pagamento constante da Clausula
Décima Quinta da minuta da ata e da Clausula Quarta da minuta contratual nao
esta claramente fixado tal como estabelecido nos subitens 28.1 da minuta do
edital e 10.2 do Termo de Referéncia, sugerindo-se sejam todos uniformizados.
-)18. Tendo em vista que as alteragdes de preco a que se refere o
subitem 24.1 da minuta do edital tem por fundamento o artigo 65, Il, d’° da Lei

n® 8.666/1993, para melhor adequacdo a este comando legal e, também, ao

10 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas Justificativas, nos seguintes
casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo
da administragdo para a justa remuneragédo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hiptese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinéria e extracontratual.
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artigo 12" do Decreto n® 7.892/2013, deve a vigéncia referida na redacdo do
dispositivo ser vinculada a do instrumento contratual e ndo a da propria ata.
Sendo assim, sugere-se a seguinte redacgéo:

24.1. Durante a vigéncia contratual, os pregos registrados serdo
fixos e irreajustaveis, exceto nas hipoteses, devidamente
comprovadas, de ocorréncia de situagdo prevista na alinea “d” do
inciso Il do art. 65 da Lei n.° 8.666/93 ou de redugdo dos pregos
praticados no mercado.

'19. Sugerimos o agrupamento do subitem 32.18 ao item 34,
porquanto ambos dizem respeito a eleigédo de foro.

220. Opina-se sejam uniformizados os prazos de recebimento
definitivo dispostos no subitem 4.3, b do TR e na Clausula Nona, Paragrafo
Segundo, Il da Ata.

-\21. Considerando que o Decreto n°. 4.358, de 05/09/2002,
contém modelo de declaragéo quanto ao atendimento do disposto no artigo
7°, XXXIIl da CF/1988, contemplando as informacées expressas de identificacdo
do representante legal da pessoa juridica e, também. indicacdo de seu
documento de identificacéo oficial e de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, deve ser o ANEXO Il adequado ao comando legal com retificagdo do
modelo de “Declaracdo do inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicao
Federal” a fim de que tais dados sejam também exigidos.

""Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao seré Superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogagées, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo de
que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderédo ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (destacamos)
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o Assinaturs
/

22. Ante o exposto, visando a obediéncia a Lei n° 8.666/1993, Lei
n°® 10.520/2002, Decretos n° 5.450/2005 e 7.892/2013 e salvaguardar a
regularidade do procedimento licitatério, opina-se que sejam procedidas as

alteragGes sugeridas ao norte, ficando a aprovacdo das minutas condicionada a
estas acoes.

23. E o parecet, salvo melhor juizo.
Vigia de Nazaré/PA, 15,4e margo de 2018.

Marcela
OAB / PAN.
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