PREFEITURA MUNICIPAL DE

o para (odos
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N¢ 2021.0410.001

PARECER JURIDICO N2 2021-1008.001

SOLICITANTE : SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS
ASSUNTO : ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO

RELATORIO :

Versam os autos sobre procedimento licitatéorio da modalidade "Pregdo”, para
Contratacdo de empresa especializada em prestar servicos de Transporte Escolar, para atender a
rede Municipal e Estadual de Ensino do Municipio de Ourém/PA, em atendimento as demandas
da Secretaria Municipal de Educacdo, para acdes dos Programa Nacional de Transporte
Escolar(PNATE) e Programa Estadual de Transporte Escolar(PETE), conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas nesta minuta do Edital e seus anexos, na forma eletrénica,
com julgamento pelo menor prego pro item.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitacao de despesa e contratagao dos servigos;

b) Autorizacdo para abertura de procedimento licitatdrio;
c) Cotacdo de Preco

d) Minuta de Edital, com seus anexos.

Vieram entdo os autos em observancia ao disposto no art. 38, §unico da Lei n® 8.666/93,

para analise da regularidade formal do procedimento e da minuta editalicia anexada.

PARECER

Inicialmente, cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos da presente
licitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este drgdo de assessoramento juridico.

Presume-se, entdo, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

guanto ao detalhamento dos servicos objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantidades,
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requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas
previamente por técnico da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento e
pela comissdo de licitagcdo, ndo nos cabendo a analise se o preco estd de acordo com o mercado
ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as necessidades pelo municipio.

Consta do Termo de Referéncia justificativa para necessidade do servi¢o, estimativa,
especificidade, com previsdo de execugdo dos servigos por 200(duzentos) dias letivos, podendo
ser continuado.

Verifica-se nos autos a existéncia de valores de referéncia cotados para os servicos,
objetivando dispor de estimativa do valor da contratacdo, no qual se verifica os precos praticados
no mercado em km rodado, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de
LicitagBes, e ainda de acordo com a Lei Estadual n? 8.846/2019, Decreto Estadual n? 173/2019.

A modalidade escolhida para contratacdo dos servicos é a aplicada para bens e servicos
comuns no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo que a forma eletrénica
considerou a origem dos recursos do Governo Federal e do Governo Estadual, e a recomendacao
do Tribunal de Contas dos Municipios quanto a manutencdo do distanciamento social como
prevencdo de contaminacgao pelo virus COVID-19.

Além disso, a escolha da forma eletronica deu-se pela possibilidade do aumento da
competitividade, com o acesso de mais interessados e a possibilidade de melhores precos,
trazendo vantagem a municipalidade.

A necessidade da contrata¢do deu-se apds a decisdo de retomada de aulas presencias
apos longo periodo de suspensdo ocasionado pela pandemia do virus Covid-19, foi liberada
pelos 6rgdos de controle de forma escalonada e segura, propiciando a continuidade do
calenddrio letivo do ano de 2021, sendo que no momento, a Administracdo ndo dispde em
sua frota e quadro de pessoal, quantitativo de veiculos para atender todas as rotas,
inviabilizado a execucdo do servico para atender as execucdes dos programas nacional e
estadual de transporte escolar.

A locacdo dos veiculos traz vantagem a municipalidade de dispor dos veiculos sem o
custo e encargos de sua manutencdo, diante do elevado valor dos veiculos, as condicdes

fisicas e locais de suas operacdes que ocasiona uma rapida depreciacdo dos bens, a
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necessidade de capacitacdo dos condutores, entre outros fatores. Na locacdo sempre se tera
veiculos capazes de atender as necessidades da contratante, sem descontinuidade com
paradas para manutengdo, auséncia de condutores, quebra de equipamentos, roubos/furtos,
cabendo a contratada manter a constancia dos servico com disponibilidade dos veiculos para
circularem nas rotas.

Entretanto, diante da natureza do servico, considerado especializado, realizado para
transporte de alunos da rede publica, financiado com recursos federais e estaduais, necessario
gue se observem algumas exigéncias para a contratacdo do licitante, previstas em normativas
préprias para a execucdo servico, entre elas de que o condutor do veiculo seja maior de 21 anos,
devidamente habilitado.

Na peca trazida a anadlise verificamos os requisitos essenciais necessarios a contratagao
com a Administracdo Publica, constando as clausulas essenciais previstas nos art. 55, incisos |, 11,
I, v, v, VI, VIII, IX, XI, XIl, e Xlll, e aplicdveis ao objeto, inclusive com a possibilidade de
prorrogacdo para nao interrupc¢ao do servico.

Assim, consta ainda as exigéncias estabelecidas na Instrucdo Normativa n2
02/2016/SEDUC, Lei Federal n2 10.880/2004, Lei Estadual n2 8.846/2019, Decreto Estadual n2
173/2019, relativas ao Transporte Escolar para alunos da rede publica.

Verifica-se ainda, que o presente edital também observou as orienta¢cdes da
62Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios em editais anteriores deste Municipio,
afastando assim, supostas irregularidades apontadas.

Registre-se que esse é o pregdo serd realizado no municipio através do meio eletrénico,
pelo sistema do Comprasnet, sistema confidvel e de boas recomendacées, ja utilizado com sucesso
pela equipe e que traz agilidade e praticidade nas futuras contratacdes da municipalidade.

Logo, verificamos que no procedimento licitatério, até o presente ato, o processo encontra-
se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei Federal n2 10.520/2002 e Decreto Federal n2
10.024, de 20 de setembro de 2019, e subsidiariamente pela 8.666/93, além das disposi¢cdes

infralegais referentes a utilizagdo do citado sistema eletronico Comprasnet.
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Ouur:_m

Outrossim, alertamos novamente que deve ser providenciada a publicacdo em Imprensa

Oficial, no atrio na municipalidade e no site oficial do 6rgado, em virtude da auséncia de Imprensa

Oficial no municipio, em até 8(oito) dias anteriores a data marcada para a sessao.

E o parecer que submeto a consideragdo superior. Assinado de
Ourém, 08 de outubro de 2021. RLEN E forma digital
DlNHE' por IRLENE
PINHEIRO
RO CORREA
Dados:
CORRE 2021.10.08
14:59:23
A -03'00'
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