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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Locagéao de veiculos

Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Satde — Castanhal/PA.
Setor requisitante: Planejamento SMS.

Responsavel: José Carlos de Oliveira - Portaria n° 040/25 de 03/01/2025.
E-mail: planejamento.sesma@castanhal.pa.gov.br

21 Registro de pregos para futura e eventual contratacéo de pessoa juridica para a prestacao
de servigos de locagéo de veiculos com e sem condutores devidamente habilitados, com itinerario
em ambito municipal, intermunicipal, vicinal e rural.

3.

3.1. A presente contratagéo tem por finalidade atender as demandas operacionais continuas
da Secretaria Municipal de Saude de Castanhal — SMS e do Fundo Municipal de Satde — FMS,
garantindo a execucg&o regular, tempestiva e segura das acdes e servicos de satide no ambito
municipal e intermunicipal.

3.2. A necessidade decorre da insuficiéncia quantitativa e operacional da frota propria da
SMS/FMS para atender, de forma adequada, a natureza continua, territorialmente dispersa e
sensivel das agdes de salde publica, que abrangem tanto a zona urbana quanto a zona rural do
municipio, incluindo 20 agrovilas (Itaqui, Sdo Raimundo, Pacuquara, Bom Jesus, Castelo Branco,
03 de Outubro, Nazaré, Cupitiba, Bacuri, Assentamento, Francisco Corréa, Conceigéo, S3o Lucas,
Bacabal, Campina, Santa Terezinha, iracema, Callcia, Macapazinho e Boa Vista), além de
deslocamentos intermunicipais e interestaduais, em razdo da regionalizag&o da rede de atengéo
a saude.

3.3. Diariamente, a Secretaria Municipal de Salde necessita realizar deslocamentos
frequentes para viabilizar atividades essenciais e finalisticas, tais como: transporte de pacientes
para procedimentos de meédia e alta complexidade (hemodiélise, TFD, CAPS/TEA-autismo),
atendimento domiciliar, apoio as a¢des da atengéo primaria, campanhas de vacinagéo, suporte ao
SAMU, missbes da Vigilancia em Saude e Vigilancia Sanitaria (inclusive em areas de dificil
acesso), logistica de medicamentos, insumos e documentos, bem como o atendimento a “rota do
leite”, destinada a pacientes em situagdo de vulnerabilidade. Tais atividades exigem
disponibilidade imediata, confiabilidade operacional e flexibilidade da frota, sob pena de risco de
descontinuidade da assisténcia e prejuizo direto ao usuario do SUS.

3.4. A frota atualmente disponivel mostra-se insuficiente para absorver a totalidade dessas
demandas, além de n&o comportar picos sazonais ou emergenciais, como campanhas de
vacinagao, surtos epidemiolégicos ou eventos climaticos adversos. Soma-se a isso a inexisténcia
de estrutura prépria adequada para manutencgao veicular continua, bem como os custos elevados
relacionados a aquisi¢do, gestdo, guarda, seguro, manutencio, depreciacdo e eventual
obsolescéncia de veiculos préprios.

3.6. Nesse contexto, a luz do dever de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e das
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, a locag&o de veiculos, por demanda, pelo prazo de
12 (doze) meses, apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e economicamente
vantajosa para a Administragédo Publica, ao assegurar a continuidade dos servicos de satde sem
submeter o Municipio aos prazos, custos e riscos inerentes & aquisicéo e a gestao de frota propria.

Secretaria Municipal de Satde
Tv. Coénego Leitdo, 1943, Centro, Castanhal-PA, CEP: 68743-020
Email: planejamento.sesma@castanhal.pa.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUBE

CASTANMAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

3.6. O modelo de locagdo permite a transferéncia & contratada dos principais 6nus
relacionados & manutencéo, seguro, substituicdo, depreciagéo e, quando aplicavel, fornecim
de motoristas, preservando o orgamento finalistico da saude e promovendo maior eficiéncia,
economicidade e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos. Ademais, possibilita
flexibilidade operacional para ampliar ou reduzir a utilizagéo da frota conforme a demanda efetiva,
evitando a imobilizacdo de capital em bens de répida depreciagado.

3.7. As quantidades e tipologias de veiculos foram estimadas com base no levantamento das
necessidades operacionais identificadas, contemplando diferentes perfis de uso (veiculos
administrativos, micro-6nibus para TFD, veiculos tracionados para éareas rurais € apoio as
fiscalizagdes), bem como uma reserva técnica estratégica para atendimento de situagdes
emergenciais, substituicdes temporarias da frota propria e garantia dos niveis minimos de servico,
assegurando a continuidade e a qualidade do atendimento & populagao.

3.8. A adocao do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza dinamica e varidvel da
demanda de deslocamentos da SMS/FMS, sujeita a sazonalidades, intercorréncias assistenciais
e necessidades supervenientes decorrentes de campanhas, surtos, eventos climaticos e fluxos
regulados de pacientes, o que impede a fixagéo rigida de quantitativos contratados de forma
estatica. O SRP confere a Administracdo maior flexibilidade para realizar contratagdes por
demanda, ao longo da vigéncia da ata, sem obrigagéo de contratag&o integral dos quantitativos
registrados, assegurando racionalidade, economicidade e aderéncia a execugéo real dos SEervigos,
com redugdo de riscos de ociosidade e de sobrecontratagao.

3.9. Quanto a alternativa locagdo versus aquisigdo, registra-se que a aquisi¢éo e gestéo de frota
prépria implicaria investimento inicial elevado, custos permanentes de manutengdo, seguro,
guarda, gestdo operacional, depreciagdo e risco de obsolescéncia, além de exigir estrutura
administrativa e logistica compativel com a pronta disponibilidade requerida pela politica publica
de saude. A locagado, por sua vez, mitiga riscos de indisponibilidade ao prever substitui¢éo e
manutengao sob responsabilidade da contratada, reduzindo custos indiretos de gestdo e evitando
imobilizagdo de capital em bens de rapida depreciagdo. Assim, & luz das necessidades
operacionais identificadas e da variabilidade da demanda, a locagéo por demanda revela-se, em
tese, a alternativa mais aderente ao interesse publico, devendo a vantajosidade econémica ser
corroborada pela estimativa de custos e pesquisa de pregos nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, conforme consignado nos itens préprios deste ETP.

41 A contratagdo do servigo de locag&o de veiculos, com e sem motorista, destinada ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, nao consta expressamente no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente, elaborado pela Administragdo Municipal.

4.2 Ressalta-se, contudo, que a referida demanda n&o representa inovagéo ou ampliagéo de
servico, tratando-se de atividade permanente e essencial ao funcionamento das agoes e servigos
de saude, j& executada rotineiramente pela Administracéo, especialmente no apoio ao transporte
de equipes, pacientes, insumos e no desenvolvimento das atividades administrativas e
assistenciais.

4.3 Registre-se que a necessidade da contratagdo esta devidamente contemplada nos
instrumentos formais de planejamento governamental, a saber, Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), os quais preveem agdes e
dotagdes destinadas & manutengo e ao suporte logistico das atividades da area da saude.

4.4 A auséncia de previsdo especifica no PCA decorre de limitagdo do planejamento anual de
contratacdes, elaborado em momento anterior & definicdo da .estratégia mais vantajosa para
atendimento da demanda, qual seja, a substituicdo ou complementagdo de meios proprios pela
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locagéo de veiculos, conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, que conclui emﬁc.pA/,'

maior economicidade, eficiéncia operacional e reducao de riscos para a Administragéo.

4.5 Destaca-se, ainda, que o PCA possui carater orientativo e dindmico, podendo ser ajustado
ao longo do exercicio para contemplar demandas supervenientes ou reavaliadas, especialmente
quando respaldadas por estudo técnico que demonstre a vantajosidade da solugéo proposta, em
consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

4.6 Dessa forma, a presente contratagéo encontra-se devidamente justificada sob o aspecto
do planejamento, sendo o ETP instrumento habil a fundamentar sua realizac&o, sem prejuizo de
posterior atualizacdo do Plano de Contratagdes Anual, o qual sera encaminhado ao setor
competente.

5.1 Requisitos Técnicos dos Veiculos

Os veiculos a serem disponibilizados deverdo atender as especificagfes técnicas minimas
previstas neste Estudo Técnico Preliminar e detalhadas no Termo de Referéncia, observando
padrées de desempenho, seguranga, conforto e adequagéo ao transporte de equipes, pacientes,
insumos e materiais da rede municipal de saude.

Deverao estar em perfeito estado de conservagdo, funcionamento e seguranga, compativeis com
a natureza do servico a ser executado, atendendo integralmente a legislacéo de transito vigente,
especialmente ao Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) e &s normas expedidas pelos
orgaos competentes.

Os veiculos deverdo possuir documentagdo regular, equipamentos obrigatérios, condicdes
adequadas de trafegabilidade e manutengdo preventiva e corretiva compativeis com a utilizagao
continua no servigo publico.

5.2 Requisitos de Sustentabilidade

Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, os veiculos disponibilizados deverdo observar a legislagdo ambiental vigente,
especialmente quanto aos limites maximos de emiss&o de poluentes e niveis de ruido.

Deverdo estar em conformidade com os padrdes estabelecidos pelos 6rgédos ambientais
competentes, incluindo as normas relacionadas ao Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, bem como demais regulamentos aplicaveis.

Sempre que possivel, deverdo ser priorizadas tecnologias que contribuam para a reducdo de
emiss&o de gases poluentes e para maior eficiéncia energética.

5.3 Requisitos de Disponibilidade e Substituigéo

A contratada devera assegurar disponibilidade continua dos veiculos durante o periodo
contratado, observados os niveis de servigo definidos no Termo de Referéncia.

Em caso de defeito, avaria, manutengéo ou qualquer situacdo que impega a utilizagao regular do
veiculo, devera ser providenciada sua substituicdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
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contadas da notificacéo, por veiculo de padrdo equivalente ou superior, sem 6nus adicional pa
a Administracéo.

O prazo estabelecido justifica-se pela essencialidade do servigo de transporte no ambito da saude
publica, cuja interrupg@o pode comprometer a continuidade das agdes assistenciais.

5.4 Requisitos de Seguro e Regularidade

Os veiculos deverdo estar devidamente licenciados e regularizados perante os 0Orgéos
competentes, competindo & futura contratada manter atualizadas todas as obrigagbes legais
relativas a circulagio, inclusive pagamento de tributos, taxas e encargos obrigatorios.

Devera ser mantido seguro veicular compativel com a utilizagdo do bem em servigo publico,
abrangendo cobertura contra danos materiais, pessoais, sinistros e demais riscos inerentes a
execugao contratual, nos termos a serem detalhados no Termo de Referéncia.

5.6 Diretrizes para Subcontratagdo

Poderad ser admitida subcontratagdo parcial do objeto, desde que limitada a percentual
previamente definido no Termo de Referéncia e no Edital, vedada a subcontratagéo integral.

A eventual subcontratag&o devera observar os requisitos legais de habilitagdo e regularidade, bem
como ndo podera recair sobre empresa ou profissional que incorra em impedimento para contratar
com a Administracao Publica ou que tenha participado de qualquer fase do processo licitatorio.

A Administragdo poderéa restringir ou vedar a subcontratagéo caso verifique risco a adequada
execugdo contratual ou prejuizo ao interesse publico. E vedada a subcontratag@o integral do
objeto.

5.7 Garantia Contratual

Podera ser exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, com o objetivo
de resguardar o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas e mitigar riscos de inadimplemento.

O percentual, a modalidade e as condi¢bes da garantia serdo definidos no Edital € na minuta
contratual, observados os limites legais.

6.

6.1 A estimativa das quantidades foi definida com base no Documento de Formalizagéo da
Demanda (DFD), considerando o histérico de utilizagéo dos servigos, o planejamento institucional
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude de Castanhal, a projecéo da
demanda assistencial e logistica, bem como as variaveis que influenciam a execugéo das politicas
publicas de saude.

6.2 A necessidade global estimada corresponde a disponibilizagdo mensal de até 36 (trinta e
seis) veiculos, destinados ao transporte de usuarios, servidores, materiais, insumos e apoio as
atividades administrativas e operacionais da rede municipal de saude, com utilizagéo de segunda
a sexta-feira e, quando necessario, aos finais de semana e feriados. A quantidade estimada
representa limite maximo de contratagio mensal, ndo implicando obrigag&o de contratagdo integral

6.3 As quantidades foram dimensionadas por tipologia de veiculo, observada a adequagéo
entre o objeto da contratacdo e as necessidades operacionais das unidades e programas
vinculados ao Sistema Unico de Satide — SUS, conforme quadro a seguir:
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ltem Descrigéo do Veiculo Unidade Quantid(ar:i‘ZSE)stimada
[ 01 |[Veiculo tipo Hatch — com motorista | mes | 10 J
[ 02 |[Veiculo tipo Hatch — sem motorista [ mes || 05 l
Veiculo com capacidade minima de 7 lugares — com .

o motorista s L

04 |[Pick-up grande 4x4 — com motorista 1 mes || 02 |
[ 05 |[Pick-up grande 4x4 — sem motorista [ Mes || 01 ]

06 |[Pick-up 4x2 — sem motorista 1 mes | 03 ]
[ 07 |[Micro-6nibus — com motorista I mes | 02 |
[ 08 |[Van furgéo —com motorista I Mas || 03 ]
| 09 |[Van de passageiros — com motorista [ mes | 02 {
[ 10 ||Veiculo tipo Sedan — com motorista 1 mes || 03 |
| Total Geral Estimado| 36 veiculos/més|

74. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis para atendimento
da necessidade da Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal de Saude de Castanhal, bem
como verificar a existéncia de novas tecnologias, inovagdes ou arranjos contratuais que pudessem
proporcionar maior eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagéo dos servigos.

7.2. A andlise considerou contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica, especialmente no ambito municipal, estadual e federal, bem como
consultas a bancos de pregos publicos, painéis de compras governamentais e editais vigentes,
constatando-se que, para objetos com caracteristicas equivalentes, a forma predominante de
contratacdo é por meio de Pregdo, na forma eletr6nica, em razao da natureza de servigo comum,
padronizével quanto ao desempenho e a qualidade, e da ampla competitividade existente no
mercado.

7.3. Verificou-se, ainda, a existéncia de quantidade significativa de fornecedores aptos a atender
ao objeto da contratagéo, compreendendo empresas especializadas em locagéo de veiculos com
e sem motorista, com capacidade operacional para atender as demandas urbanas, rurais, vicinais
e intermunicipais, o0 que reforga a viabilidade da competicdo e a obtengéo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

7.4. A partir do levantamento realizado, foram identificadas duas solugdes possiveis para
atendimento da necessidade:

a) Solugdo 1 — Aquisicéo de veiculos pelo Municipio;
b) Solugado 2 — Locag&o de veiculos.

7.5. Solugio 1 — Aquisigdo de veiculos pelo Municipio: A alternativa de aquisicao implicaria em
elevado investimento inicial de capital, com impacto direto no orgamento da saude, além da
necessidade de previsdo continua de despesas com manutengao preventiva e corretiva, seguros,
licenciamento, tributos, depreciagdo, guarda e gestdo da frota. Soma-se a isso a exigéncia de
estrutura administrativa e operacional propria para gerenciamento dos veiculos, bem como a
exposicdo da Administracéo aos riscos de obsolescéncia, indisponibilidade por falhas mecanicas
e perda de valor patrimonial ao longo do tempo.
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7.6. Solugdo 2 - Locacgéio de veiculos: A locagdo apresenta vantagens técnicas e econémicas
relevantes para a Administragéo Publica, especialmente no contexto das atividades da Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Salde, caracterizadas por demanda variavel, dispersao
territorial € necessidade de disponibilidade imediata. Dentre os principais beneficios, destacam-
se:

a) Redugdo de custos iniciais: elimina a necessidade de grande desembolso para
aquisicdo de ativos, permitindo a alocagao dos recursos orgamentarios em agdes finalisticas da
saude;

b) Transferéncia de dnus e riscos: manutencdo, seguros, substituicdo por avarias,
depreciagdo e, quando aplicavel, a gestdo de motoristas permanece sob responsabilidade da
contratada;

c) Renovacio e adequacgéo da frota: possibilita a utilizagédo de veiculos mais novos, com
melhores condigbes de seguranga, conforto e eficiéncia operacional, compativeis com as
exigéncias legais e ambientais;

d) Previsibilidade orgamentaria: os custos sd3o previamente definidos em contrato,
favorecendo o planejamento financeiro e a gestéo fiscal responsavel;
e) Flexibilidade operacional: permite a ampliagdo ou reducéo da frota conforme a demanda

efetiva, inclusive para atendimento de picos sazonais, emergéncias em salde publica e agbes
extraordinarias.

7.7. Considerando que a demanda por veiculos no @mbito da Secretaria Municipal de Saude
apresenta natureza variavel, sujeita a oscilagdes decorrentes de campanhas de vacinagéo, agbes
itinerantes, atendimentos emergenciais, deslocamentos intermunicipais, bem como variagdes
sazonais e epidemiolégicas, mostra-se invidavel a definicdo prévia de quantitativo fixo e
integralmente determinavel. Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos — SRP revela-se o
instrumento juridico mais adequado para viabilizar a contratagdo sob demanda, nos termos dos
arts. 82 e 83 da Lei n® 14.133/2021, permitindo o registro formal de pregos e condigdes para futuras
contratagbes, sem obrigatoriedade de aquisicdo ou contratagdo minima por parte da
Administracdo. A adocdo do SRP assegura maior eficiéncia, flexibilidade operacional e
racionalidade administrativa, possibilitando a adequagéo das contratagdes a real necessidade do
servico, observada a disponibilidade orgamentaria e os limites quantitativos previamente
estimados. Assim, a escolha do Sistema de Registro de Pregos harmoniza-se com a natureza
continua e variavel da demanda da satide publica, contribuindo para o planejamento responsavel
e para a mitigag&o de riscos financeiros decorrentes de superdimensionamento ou subutilizagao
da frota.

7.8. Do ponto de vista econdmico, a solugéo de locagdo mostra-se mais vantajosa ao evitar a
imobilizagdo de capital em bens de rapida depreciagéo, reduzir custos indiretos de gestéo da frota
prépria e mitigar riscos financeiros associados a sinistros, manutengéo extraordinaria e
obsolescéncia tecnoldgica.

7.9. Diante do exposto, considerando as caracteristicas do objeto, a natureza continua e
variavel da demanda, a ampla oferta de fornecedores no mercado e os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, conclui-se que a Solugdo 2 — Locagéo de
veiculos é a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracéo, razéo pela qual foi
adotada como base para a presente contratagdo. A descricdo e detalhamento de itens sera
apresentado no Termo de Referéncia.

8.1. Em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de custos da presente
contratacdo sera elaborada mediante pesquisa de pregos de mercado, com utilizag&o de fontes
oficiais, publicas e privadas iddneas, compativeis com as especificacdes técnicas e condigdes
contratuais do objeto, especialmente no que se refere a quilometragem livre, a disponibilizag&o de
veiculos com e sem motorista, as obrigacdes de manutengéo, seguros e encargos trabalhistas.
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8.2. Serao consideradas, no minimo, as seguintes fontes:

a) Painel de Precos do Governo Federal e demais sistemas oficiais de compras publicas;

b) Contratacdes similares realizadas por outros entes da Administragéo Publica, preferenciaimente
nos ultimos 12 (doze) meses, com objetos e condi¢des equivalentes;

c) Pesquisas diretas junto a fornecedores especializados no ramo de locagédo de veiculos,
mediante solicitagdo formal de cotacdes;

d) Bancos de pregos publicos reconhecidos e portais oficiais de transparéncia.

8.3. Para cada tipologia de veiculo, com e sem motorista, serdo obtidas, sempre que possivel, no
minimo 3 (trés) referéncias vélidas de pregos, observada a comparabilidade entre os dados
coletados e as condigdes contratuais, especialmente quanto a: tipologia do veiculo; fornecimento
ou n3o de motorista; regime de quilometragem (livre), cobertura de seguro, substituicdo de
veiculos, manutencao preventiva e corretiva, substituicdo por pane, sinistro, padréo minimo de
ano-modelo, e estado de conservacgdo; tributos, encargos e demais obrigagbes da contratada.

8.4. Os valores coletados serdo tratados estatisticamente, adotando-se como parametro o valor
médio, a mediana ou outro critério tecnicamente justificado, devidamente formalizado nos autos,
de modo a mitigar distorgdes, valores atipicos e assimetrias de mercado, em consonancia com as
boas préaticas de governanga e com as orientagdes dos érgéos de controle.

8.5. A memoéria de célculo do valor estimado seréa elaborada de forma individualizada por tipologia
de veiculo e por modalidade de fornecimento (com motorista e sem motorista), Anexo I,
observando-se a seguinte metodologia geral:

8.5.1. Para veiculos sem motorista, 0 custo mensal estimado por unidade considerara, no
minimo, as seguintes variaveis:

a) Valor base de locagdo mensal do veiculo, compativel com o porte, categoria e ano/modelo
exigidos;

b) Custos indiretos da contratada embutidos no prego, incluindo depreciacao, administracdo da
frota e margem operacional,

¢) Manutengao preventiva e corretiva, incluindo pecas e méo de obra;

d) Seguro total do veiculo, com cobertura contra colis&o, roubo, furto e danos a terceiros;

e) Tributos, taxas e encargos legais incidentes sobre a prestagéo do servigo;

f) Licenciamento, IPVA e demais obrigagdes junto aos érgéos de transito;

g) Impactos da quilometragem livre sobre o custo operacional da frota.

8.5.2. Para veiculos com motorista, além das variaveis previstas no subitem anterior, a memoria
de calculo contemplard, de forma destacada:

a) Remuneragéo do motorista, observados o piso da categoria e a legislagdo trabalhista vigente;
b) Encargos sociais e trabalhistas incidentes, tais como INSS, FGTS, férias, 13° salario, adicionais
legais e beneficios previstos em norma coletiva, quando aplicavel;

c) Custos de substituicdo de motorista em casos de auséncia, férias ou afastamentos; d) Despesas
administrativas relacionadas a gestéo de pessoal.

8.6. O valor mensal estimado por tipologia sera obtido a partir da consolidacéo das referéncias de
mercado, aplicando-se o critério estatistico definido no subitem 8.2, e multiplicado pela quantidade
mensal prevista para cada categoria de veiculo.

8.7 A memoéria de célculo detalhada por tipologia de veiculo e por regime de fornecimento
(com e sem motorista) encontra-se formalizada no Anexo | — Planilha de Memoéria de Calculo do
Valor Estimado da Contratagdo, a qual integra o presente Estudo Técnico Preliminar para todos
os fins.

8.7.1 A planilha contempla, de forma automatizada:
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| — Célculo do custo mensal unitario, a partir da soma dos componentes de custo;
Il — Calculo do custo mensal total, mediante multiplicagdo pela quantidade estimada por tipologia;
Il — Calculo do custo anual total, mediante multiplicagéo do valor mensal pelo periodo contratual
de 12 (doze) meses;

IV — Consolidagdo geral automatica dos valores com motorista, sem motorista e total global da
contratagao.

8.8. O valor global estimado da contratagédo correspondera ao somatério dos valores mensais
estimados por tipologia, multiplicados pelo periodo contratual de 12 (doze) meses, observada a
natureza estimativa das quantidades e a possibilidade de variagdo da demanda durante a
execugao contratual, em conformidade com o modelo de registro de pregos.

8.9. A estimativa de custos terd como finalidades:

a) Subsidiar a andlise de vantajosidade e viabilidade econémica da contratacéo;

b) Orientar a definic8o da dotagdo orgamentéria e a reserva de recursos financeiros;

c) Servir de parametro para a andlise de aceitabilidade e exequibilidade das propostas; d)
Promover a transparéncia, o controle e a rastreabilidade da despesa publica.

8.10. O valor estimado podera ser revisado e atualizado até a data da publicagéo do edital, caso
sejam identificadas variagdes relevantes de mercado, assegurando a observancia dos principios
da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e planejamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e
das orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

8.11. Matriz Simplificada de Riscos Financeiros

Em complemento & estimativa de custos e em observancia aos principios do planejamento e da
governanga das contratagdes publicas, procede-se a identificagcdo dos principais riscos financeiros
que podem impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como a definicdo
preliminar de sua alocacgéo de responsabilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

| — Variacdo de Prego de Combustivel

Descrigdo do risco: Oscilagdo no prego de combustiveis ao longo da vigéncia contratual.
Impacto financeiro: Potencial aumento do custo operacional do deslocamento dos veiculos.
Alocagdo do risco: Como o fornecimento de combustivel serd de responsabilidade da
CONTRATANTE, mediante contrato especifico vigente, o risco de variagdo de precos de
combustivel ndo integra a composicdo de custos da CONTRATADA, ndo ensejando reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato de locagéo.

Il — Sinistro, Avaria ou Perda Total do Veiculo

Descrigao do risco: Ocorréncia de acidente, furto, roubo ou dano que comprometa a utilizagéo
do veiculo.

Impacto financeiro: Substituicdo do veiculo e eventuais custos operacionais.

Alocacgao do risco: A responsabilidade pela manutengéo, seguro total e substituicdo do veiculo
€ da CONTRATADA, conforme previsto no Termo de Referéncia, ndo sendo admissivel repasse
de custos adicionais a Administracéo, salvo hipéteses expressamente previstas em lei.

[l — Aumento de Demanda Sazonal ou Emergencial

Descricdo do risco: Ampliacdo temporaria da necessidade de veiculos em razdo de campanhas
de vacinagéo, surtos epidemiolégicos, eventos climaticos ou outras demandas extraordinarias.
Impacto financeiro: Elevacdo temporaria da utilizagéo da frota.
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Alocagéo do risco: O Sistema de Registro de Precos foi adotado justamente para abso

variagbes de demanda, sendo as quantidades estimativas e ndo obrigatérias. O aumento da
demanda sera limitado aos quantitativos registrados e a disponibilidade orgamentaria, néo
configurando desequilibrio contratual.

IV — Variagdo de Custos Trabalhistas (ltens com Motorista)

Descrigédo do risco: Alteragdes legais ou normativas que impactem encargos trabalhistas dos
motoristas.

Impacto financeiro: Elevagéo de custos da contratada.

Alocacgao do risco: Eventual recomposicdo somente serd admitida nos termos da legislagéo
aplicavel, mediante demonstracdo objetiva da alteragdo imprevisivel ou extraordinaria,
observando-se os critérios de repactuagao previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A presente matriz possui carater preventivo e orientativo, integrando o planejamento da
contratagdo e contribuindo para a mitigagédo de conflitos e para a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual.

9.1. Em conformidade com o art. 18, X e §1°da Lei 14.133/2021 e em atendimento as boas praticas
de governanga e gestéo de riscos nas contratagdes publicas, bem como as orientagdes dos 6rgdos
de controle externo, foi elaborado o Mapa de Riscos, Anexo I, com a identificagéo dos principais
eventos que podem impactar negativamente o planejamento, a execucgéo e os resultados da
contratac@o, bem como a definicdo das medidas de tratamento, mitigacdo e responsabilizacéo.

9.2. Os riscos foram classificados quanto a sua natureza (técnica, operacional, administrativa,
financeira e legal), a probabilidade de ocorréncia e ao impacto potencial sobre a continuidade dos
servigos de saude e sobre o erario utilizando matriz de probabilidade e impacto, com gradagéo
qualitativa (baixo, médio e alto risco).

9.3. O Mapa de Riscos sera utilizado como instrumento de apoio a gestdo e a fiscalizagéao
contratual, devendo ser revisado na fase interna da contratagéo e durante a execugéo contratual,
sempre que houver altera¢éo relevante no objeto, nas condigbes de execugdo ou no contexto da
contratacéo.

9.4. As responsabilidades pela mitigagdo e tratamento dos riscos serdo atribuidas conforme sua
natureza e origem, podendo recair sobre a Administracdo, sobre a futura contratada ou serem
compartilhadas, nos termos a serem definidos na matriz de riscos contratual e na minuta do
instrumento convocatério, observada a legislacdo vigente. Compete ao Gestor e ao Fiscal do
Contrato acompanhar a ocorréncia dos riscos e verificar a adogdo das medidas preventivas e
corretivas previstas, sem prejuizo da atuagdo do controle interno e da autoridade competente.

10.1. A solugdo adotada para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude de Castanhal consiste na contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagéo de servigos de locagao de veiculos, com e sem motorista, por meio de
registro de precos, com vistas a disponibilizagédo de frota diversificada e adequada as demandas
administrativas, assistenciais e logisticas da rede municipal de saude, em &mbito urbano, rural,
vicinal, intermunicipal e, quando necessario, interestadual.

10.2. A solugéo contempla a disponibilizacdo mensal estimada de até 36 (trinta e seis) veiculos,
distribuidos por diferentes tipologias, compreendendo veiculos administrativos (hatch e sedan),
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veiculos de maior capacidade de passageiros (veiculos de 7 lugares, vans e micro-6nibus /
veiculos de apoio logistico e operacional (pick-ups e van furgéo), de modo a atender as multiplas

frentes de atuag&o da Secretaria Municipal de Satide e do Fundo Municipal de Satde.

10.3. Os veiculos deverdo atender integraimente as especificagbes técnicas, requisitos legais e
criterios de sustentabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia, no Cddigo de Transito
Brasileiro e nas normas expedidas pelos érgaos competentes, notadamente CONTRAN, DETRAN
e CONAMA, assegurando padrées minimos de segurancga, conforto, desempenho ambiental e
confiabilidade operacional.

10.4. A execugdo dos servicos abrangera:

a) a disponibilizagao dos veiculos nos prazos e condigbes estabelecidos contratuaimente;

b) a manutenc&o preventiva e corretiva, o licenciamento, o seguro total, a substituicdo imediata de
veiculos indisponiveis e demais encargos operacionais, quando aplicaveis, sob responsabilidade
da contratada;

c) o fornecimento de motoristas devidamente habilitados, nos itens em que tal exigéncia estiver
prevista, observadas as disposigdes da legislagdo de transito vigente, da legislagéo trabalhista
aplicavel e das normas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia;
d) o suporte continuo a fiscalizag8o e & gestdo contratual, com disponibilizagéo de documentagéo
e informagdes necessarias ao acompanhamento da execucao.

10.5. O modelo de contratagdo por Sistema de Registro de Precos confere a Administragdo maior
flexibilidade para ajustar a utilizagéo da frota conforme a demanda efetiva dos servigos de salide,
permitindo a ampliagdo ou redugio das quantidades contratadas, dentro dos limites legais e
orcamentarios, sem prejuizo da continuidade da prestagéo dos servigcos publicos essenciais. Nos
termos do art. 83 da Lei n® 14.133/2021, o registro de pregos no gera obrigacdo de contratacédo
minima por parte da Administragdo, sendo as quantidades estimativas e vinculadas a efetiva
necessidade do servigo, circunstancia que reforga a adequacio do referido sistema a natureza
variavel e dindmica da demanda da area da satde.

10.5.1. Ressalte-se que, nos termos do art. 83 da Lei n® 14.133/2021, o Sistema de Registro de
Precos n&o gera obrigagdo de contratagdo minima por parte da Administracao, ficando a efetiva
contratagdo condicionada a necessidade administrativa e a disponibilidade or¢camentaria,
observada a natureza estimativa das quantidades registradas.

10.6. A solugéo transfere a contratada os principais riscos e 6nus inerentes a gestéo da frota, tais
como manutencgdo, depreciagéo, seguros, substituicdes e, quando aplicavel, gestdo de pessoal,
preservando os recursos orgamentarios da satide para as atividades finalisticas e promovendo
maior eficiéncia, economicidade e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

10.7. A gestéo e a fiscalizagao da execucao contratual serdo exercidas por servidores formalmente
designados, na qualidade de Gestor e Fiscal do Contrato, competindo-lhes acompanhar o
cumprimento das obrigagdes, verificar a conformidade dos veiculos disponibilizados, atestar a
execucdo dos servicos e adotar as providéncias administrativas cabiveis em caso de
irregularidades, em conformidade com os arts.117 e 140 da Lei n° 14.133/2021.

10.8. A solug&o como um todo foi estruturada de modo a assegurar a continuidade, a eficiéncia e
a qualidade dos servigos publicos de saude, garantindo o acesso universal e igualitario da
populagéo as agdes| e servicos do Sistema Unico de Saude — SUS, em consonancia com os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico.

1. JUSTIFICAT
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precos, decorre da analise técnica, econdmica e operacional realizada no presente Estudo Técnico
Preliminar, em confarmidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e com as orienta¢des dos 6rgéos
de controle externo.

11.2. Do ponto de vista técnico, a locagéo assegura maior continuidade e confiabilidade na
prestagdo dos servigos de saude, uma vez que impde a contratada a obrigagéo de disponibilizar
veiculos em condig8es adequadas de uso, bem como de realizar a substituicdo imediata daqueles
que apresentarem falhas, avarias ou indisponibilidade, preservando os niveis minimos de
atendimento e evitando a interrupgéo das atividades assistenciais, administrativas e logisticas da
rede municipal de satde.

11.3. Sob o aspecto operacional, a solucdo mostra-se mais adequada a realidade territorial e a
natureza variavel das demandas da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude de
Castanhal, que abrangem areas urbanas, rurais, vicinais e deslocamentos intermunicipais e
interestaduais, permitindo flexibilidade para ampliar ou reduzir a frota conforme a necessidade
efetiva, inclusive em situagdes emergenciais, campanhas de salde publica e picos sazonais de
atendimento.

11.4. Do ponto de vista econdmico, a locagdo revela-se mais vantajosa ao evitar a imobilizagéo de
capital em bens de rapida depreciacdo, reduzir custos indiretos associados a aquisigéo,
manutencdo, seguro, licenciamento, guarda e gestdo de frota prépria, além de transferir a
contratada os principais riscos financeiros relacionados a depreciagdo, sinistros, manutencéo
extraordinaria e obsolescéncia.

11.5. A adocdo do sistema de registro de pregos contribui para a racionalizagéo da despesa
publica, ao possibilitar contrataces por demanda, dentro dos limites legais, garantindo
previsibilidade orgamentaria e maior aderéncia entre o consumo efetivo dos servicos € o
desembolso financeiro, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade.

11.6. A ampla oferta de fornecedores no mercado, identificada no levantamento realizado,
favorece a competitividade do certame, a obtengdo de propostas mais vantajosas e a mitigagéo
de riscos de descontinuidade contratual, reforcando a adequacéo da solugéo escolhida.

11.7. Diante do exposto, considerando-se a analise comparativa entre as alternativas disponiveis,
os requisitos técnicos, operacionais e legais do objeto, bem como os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, conclui-se que a
solugdo de locacdo| de veiculos, por meio de registro de pregos, é a que melhor atende as
necessidades da Administragao Publica, razéo pela qual foi adotada como base para a presente
contratagéo.

12,

12.1. Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada a analise da viabilidade de
parcelamento do objeto da presente contratagdo, com vistas & ampliagéo da competitividade, a
promogdo da participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte, a obtencdo de
melhores condigdes econdmicas e a mitigagdo de riscos operacionais, sem prejuizo da eficiéncia,
da padronizagédo minima necessaria e da adequada gestdo contratual.

12.2. Considerando a natureza do objeto — locagdo de veiculos com e sem motorista,
destinados ao atendimento continuo e integrado das atividades administrativas, assistenciais e
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se que a demanda apresenta heterogeneidade funcional e operacional, especialmente quanto aos
tipos de veiculos requeridos, niveis de utilizagéo, perfis de atendimento e condi¢es de operagéo.

12.3. Diante desse cenario, optou-se pelo parcelamento do objeto por tipologia de veiculo,
estruturando-se a contratagdo em itens ou lotes distintos, de forma a permitir a participagéo de
fornecedores especializados em segmentos especificos da frota, sem comprometer a continuidade
e a qualidade dos servicos prestados.

12.4. O parcelamento adotado mostra-se compativel com os principios da isonomia, da
competitividade e da economicidade, na medida em que reduz barreiras de entrada para
fornecedores de menor porte, estimula a concorréncia e amplia o universo de proponentes, com
potencial reflexo positivo na formag&o de pregos e nas condigdes contratuais.

12.5. Para mitigar os riscos inerentes a gestdo de multiplos contratos, serdo observadas
medidas de governanga e coordenacdo centralizada, tais como: padronizagéo de requisitos
técnicos minimos, definigao uniforme de niveis de servigo, centralizagéo da fiscalizagéo contratual,
utilizagdo de instrumentos de gestéo e controle de frota, além da previs&o de mecanismos de
substituicdo e contingéncia entre os lotes, quando juridicamente e operacionalmente viavel.

12.6. O modelo de parcelamento por tipologia de veiculo também favorece a flexibilidade
administrativa, permitindo ajustes graduais na contratagdo conforme variagées de demanda,
disponibilidade orgamentaria e desempenho contratual, sem a necessidade de reviséo integral do
conjunto de servigos.

12.7. A estrutura de parcelamento por tipologia de veiculo encontra-se refletida diretamente na
Estimativa de Custos, que apresenta valores unitarios e totais segregados por item/lote, permitindo
a comparacédo de pregos de mercado por categoria de veiculo, a identificagdo de eventuais
distorgdes e a apuragéo da economicidade individualizada de cada segmento da contratacéo.

12.8. A formagao dos pregos estimados considerou a autonomia operacional de cada tipologia,
incluindo custos especificos de manuteng&o, seguro, depreciagéo, disponibilidade de motorista
(quando aplicavel) e logistica de substituicdo, assegurando que o parcelamento n&o gere
subsidios cruzados entre lotes nem comprometa a transparéncia orgamentaria.

12.9. O Mapa de Riscos foi elaborado de forma compativel com o parcelamento, prevendo riscos
especificos por tipologia de veiculo, tais como: indisponibilidade de frota em segmentos
especializados (micro-6nibus, vans e pick-ups 4x4), variacdo de pregos de insumos (combustivel
e manutencgdo), inadimplemento contratual por fornecedores de menor porte e riscos de
descontinuidade do servico.

12.10. Para mitigagéo desses riscos, foram previstas, de forma articulada entre os itens 8 e 12, as
seguintes medidas; exigéncia de garantia contratual quando cabivel, critérios de qualificagéo
técnica compativeis com cada lote, previsdo de substituicdo imediata de veiculos, aplicagéo de
penalidades graduadas por lote e possibilidade de contratagao remanescente nos termos do art.
90 da Lei n® 14.133/2021.

12.11. Dessa forma, a Estimativa de Custos, o Mapa de Riscos e a opg&o pelo parcelamento por
tipologia de veiculo mantém coeréncia técnica e juridica, assegurando governanga, transparéncia,
controle dos gastos publicos e continuidade dos servigos essenciais, em conformidade com os
principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e do planejamento, conforme
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preconiza a Lei n® 14.133/2021 e as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Esta

do Parg — TCM-PA.

12.12. Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto por tipologia de veiculo atende
ao interesse publico, por promover a ampliagdo da competitividade, a inclusdo de fornecedores de
menor porte, a economicidade e a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e com as orientagdes de controle e boas praticas preconizadas pelos
Tribunais de Contas, em especial 0 TCM-PA.

13.1. O objeto sera executado mediante formalizacéo de Ata de Registro de Pregos, decorrente
de procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A Ata de Registro de Pregos teré vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade e mantidas as condi¢des originalmente
estabelecidas, nos termos da legislagéo vigente.

As contratagbes dela decorrentes ocorrerdo por demanda, mediante emissdo de Ordens de
Servigo (OS) pela Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude de Castanhal —
SMS/FMS, observados os niveis de servigo, prazos e padrdes de qualidade definidos no Termo
de Referéncia e no instrumento contratual.

13.2  Forma de contratagédo e gesto por tipologia/lotes:

13.2.1Em consonéncia com o Item 12 deste ETP, a contratagdo sera estruturada por tipologia de
veiculo (lotes/itens), permitindo a participagéo de fornecedores de menor porte e assegurando a
competitividade, sem prejuizo da padronizagdo e da governanca contratual. Cada lote possuira
regras uniformes de execugao, fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento, com consolidagdo mensal
para fins de liquidacéo da despesa.

13.3  Governanga, papéis e responsabilidades:

I — Gestor do Contrato: servidor formalmente designado pela SMS/FMS, responsavel pela
coordenacéo geral, acompanhamento do desempenho contratual, gestdo de alteracdes, aplicagdo
de sancGes e comunicagao institucional com a contratada.

Il - Fiscais do Contrato: conforme indicado no DFD (Titular e Suplente), responsaveis pela
fiscalizacdo técnica e administrativa da execug&o, verificagdo da conformidade dos veiculos,
motoristas (quando aplicavel), documentagdo, registros de quilometragem, manutencao,
substituicbes e cumprimento dos niveis de servico.

Il - Contratada: responsavel pelo fornecimento dos veiculos e, quando aplicavel, motoristas
habilitados, manutengéo preventiva e corretiva, seguros, substituicdes, regularidade documental,
cumprimento dos prazos e padrées de qualidade.

13.4 Natureza da Prestagéo dos Motoristas

13.4.1. O fornecimento de motorista, quando previsto, constitui obrigacdo acessoéria & locagéo do
veiculo, nédo caracterizando prestagéo de servico com dedicagéo exclusiva de m&o de obra, nos
termos do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

13.4.2. A gestdo da jornada, substituigdo, supervisdo técnica, disciplina e demais encargos
trabalhistas relativos aos motoristas compete exclusivamente a contratada, inexistindo
subordinagdo direta a Administracéo Publica.
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cabendo a contratada a organizacdo interna da execugéo do servico e a designacdo dos
profissionais necessarios, podendo promover substituigdes sem necessidade de anuéncia prévia,
desde que mantidos os requisitos de habilitagdo e qualificaco.

13.5. Planejamento da execugéo e ordens de servigo:
13.6.1. A execucédo sera iniciada ap6s a assinatura do contrato e a publicagéo no PNCP.

13.5.2. As demandas seréo formalizadas por Ordem de Servigo (OS), que indicara: tipologia do
veiculo, quantidade, periodo de utilizagdo, local/rota, necessidade de motorista, e data/hora de
inicio.

13.8.3. As OS poderéo ser ajustadas conforme variacéo da demanda assistencial, campanhas,
emergéncias ou eventos climaticos.

13.6.4. As Ordens de Servico indicardo a tipologia do veiculo, periodo de utilizagZo e local de
execugao, nao cabendo a Administragéo definir jornada individual ou escala de motorista, cuja
organizacgéo interna sera de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.

13.6. Niveis de servigo e disponibilidade (SLA):

I — Disponibilidade 24h: a contratada deverd manter regime de plantéo para tipologias criticas
(Hatch, Pick-up Grande e Veiculo de 7 lugares), inclusive aos fins de semana e feriados, para
atendimento de situacdes emergenciais. A contratada deveré garantir disponibilidade operacional
do veiculo, mediante organizagdo interna de escala de seus empregados, n&o implicando
subordinacéo direta a Administragéo.

Il — Substituicdo por pane/ocorréncia: substituicdo em até 24 (vinte e quatro) horas por veiculo
equivalente ou superior, sem 6nus adicional.

lIl — Substituigdo por quilometragem: observados os limites e prazos por tipologia estabelecidos
no DFD e no contrato, com comunicagéo prévia minima de 10 (dez) dias corridos quando o veiculo
estiver em projegéo de atingir os marcos de controle.

13.7 Recebimento, conformidade e controle operacional:

| — Recebimento provisério: conferéncia inicial do veiculo/motorista (quando aplicavel), verificagao
de especificagbes, documentagéo, seguro, hodémetro e condigdes de uso, com registro fotografico
e relatério datado.

Il — Recebimento definitivo: consolidagdo mensal da execugao por tipologia, apoés verificagdo da
conformidade dos servigos prestados e dos registros de quilometragem e manutengao.

il — Controle de quilometragem: registros periédicos do hodémetro, relatérios de manutengdo e
comunicagédo de projecéo de atingimento de limites, conforme DFD.

13.8 Liquidagao, faturamento e pagamento:

13.8.1. A liguidacdo sera mensal, por tipologia/lote, com base nas OS executadas e nos relatérios
de fiscalizacdo. O pagamento ocorrera em até 30 (irinta) dias apés a liquidagdo da despesa,
mediante apresentag¢do de Nota Fiscal/Fatura e atesto do Fiscal do Contrato, observada a parcela
incontroversa, nos termos do art. 143 da Lei n° 14.133/2021.

13.8.2. A fiscalizagdo exercida pela Administragdo limitar-se-a a verificacdo da adequagdo do
servico prestado e do cumprimento contratual, ndo implicando ingeréncia na gestéo de pessoal da
CONTRATADA, nem caracterizando subordinagao direta dos motoristas aos agentes publicos.
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13.9  Gestao de riscos e contingéricias:

13.9.1 Os riscos mapeados no ltem 8 deste ETP serdo monitorados continuamente pelo Gestor
€ pelos Fiscais, com énfase em: indisponibilidade de frota, atrasos na substituicdo, falhas de
manutencéo, irregularidades documentais e insuficiéncia de motoristas. As medidas de mitigagéo
incluem: reserva técnica por tipologia, aplicagdo de penalidades, execugdo de garantias
contratuais (quando aplicavel), e acionamento de fornecedores alternativos em caso de
descumprimento grave.

13.10. Comunicagao e registros:

13.10.1.Todas as comunicagdes formais ocorrerdo por meio eletrdnico institucional, com abertura
de chamados/OS e registros em processo administrativo préprio. Relatérios mensais de
desempenho (disponibilidade, substituicdes, ocorréncias e quilometragem) integrardo a
documentacéo de fiscalizagio.

13.11 Sangdes e gestéo de desempenho:

13.11.1 O descumprimento dos niveis de servigo, prazos de substituicio, requisitos técnicos ou
obrigagdes contratuais sujeitard a contratada as sangbes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no
contrato (adverténcia, muilta, impedimento de licitar e contratar e demais medidas cabiveis), sem
prejuizo de rescis@o nos casos de inexecucao total ou parcial.

13.12 Sustentabilidade e conformidade legal:

13.12.1 A execugéo observara os requisitos ambientais e de seguranga previstos no Guia Nacional
de Contratagbes Sustentaveis da AGU e nas normas do CONTRAN/DETRAN, incluindo limites de
ruido e emissdes (PROCONVE/CONAMA), bem como a manutencéo de condigdes regulares de
habilitacéo e seguranga dos motoristas.

13.13 Encerramento e transigdo contratual:

13.13.1 Ao término da vigéncia, sera realizado termo de encerramento com conferéncia final dos
veiculos, documentos, registros de quilometragem e pendéncias financeiras. Quando houver
prorrogacdo ou nova contratagdo, serd elaborado plano de transicdo para assegurar a
continuidade dos servicos sem desassisténcia a populacéo.

13.14 Contratagdo Correlata — Fornecimento de Combustivel

O fornecimento de combustivel necessario a execugdo do objeto serd integralmente de
responsabilidade da CONTRATANTE, tanto para os veiculos locados com motorista quanto para
aqueles locados sem motorista, mediante utilizacio de contrato especifico de fornecimento de
combustiveis vigente no &mbito da Administragdo Municipal.

O custo do combustivel ndo integra o valor da locagdo dos veiculos, ndo podendo a
CONTRATADA incluir tal despesa na composicdo de sua proposta, nem pleitear qualquer
acrescimo financeirg a esse titulo durante a execug&o contratual.

A CONTRATANTE realizara o controle do abastecimento por meio dos instrumentos
administrativos proprios, assegurando rastreabilidade, economicidade e compatibilidade com o
contrato de fornecimento de combustivel existente.

A presente definicéo visa evitar sobreposigéo contratual, assegurar clareza na formagéo do preco
estimado e preservar o equilibrio econdomico-financeiro do contrato, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

14.
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14.1. A execugdo do objeto poderd gerar impactos ambientais indiretos, especialm
relacionados ao consumo de combustiveis fésseis, a emissdo de poluentes atmosféricos,
geracao de residuos automotivos (6leos lubrificantes, filtros, pneus e pegas) e ao nivel de ruido
proveniente da circulagé@o e operacéo dos veiculos.

14.2. Considerando a natureza do servigo e a abrangéncia territorial da execugao (urbana, rural,
vicinal e intermunicipal), os principais impactos ambientais potenciais identificados s&o:

a) Emissado de gases de efeito estufa e poluentes regulados pelo PROCONVE/CONAMA;

b) Geragao de residuos soélidos e perigosos oriundos de manutengado preventiva e corretiva;

c) Poluicdo sonora em éareas sensiveis, como unidades de salde, escolas e comunidades rurais;
d) Risco de contaminagdo do solo e da agua em caso de vazamento de 6leos, combustiveis ou
fluidos automotivos.

14.3. Como medidas de mitigacéo, a contratagdo e a execugéo observardo, no minimo:

| — Exigéncia de veiculos em conformidade com os limites de emissdo e ruido previstos nas
Resolu¢gées CONAMA e no PROCONVE;

I = Manutencéo preventiva regular, com substituicdo adequada de pecas e descarte
ambientalmente correto de residuos automotivos, conforme legislagdo ambiental vigente;

Il — Preferéncia por veiculos mais novos e/ou com maior eficiéncia energética, sempre que
tecnicamente viavel;

IV — Orientacdo aos motoristas, quando aplicavel, quanto a conducdo econémica e
ambientalmente responsavel;

V — Proibigao de manutengéo em locais inadequados, que possam gerar contaminacgéo do solo ou
dos recursos hidricos.

14.4. O Fiscal do Contrato acompanhara o cumprimento das medidas ambientais previstas,
podendo solicitar relatérios, comprovantes de destinacdo de residuos e documentagcédo de
manutenc¢ao, sempre que necessario.

15.1. Com a presente contratagdo, a Administracdo pretende alcancar os seguintes resultados
institucionais, operacionais, econémicos e sociais:

| — Continuidade dos servicos de salide publica, assegurando o transporte regular de pacientes,
equipes, insumos e documentos, inclusive para areas rurais, vicinais e intermunicipais;

Il - Reducao de riscos de desassisténcia a populagéo, especiaimente em demandas sensiveis
como TFD, hemodialise, CAPS/TEA, vacinacéo e a¢des de vigilancia em saude;

Il - Eficiéncia operacional, mediante disponibilidade imediata de frota adequada por tipologia, com
substituicdo tempestiva de veiculos indisponiveis;

IV — Economicidade e racionalizagdo do gasto publico, ao evitar a imobilizagdo de recursos em
frota prépria e transferir a contratada os custos de manutengéo, seguro, depreciacéo e, quando
aplicavel, gestao de motoristas;

V — Previsibilidade or¢camentaria, com custos mensais estimados e controle da despesa por
tipologial/lote;

VI — Transparéncia e rastreabilidade, por meio de registros de pesquisa de precos, memoria de
calculo, ordens de servigo, medigdes e relatérios de fiscalizagéo;

VIl — Conformidade legal e ambiental, com observancia das normas de transito, ambientais e
trabalhistas.

15.2. Os resultados pretendidos deverdo ser monitorados por indicadores minimos, tais como:

a) indice de disponibilidade da frota (% de veiculos disponiveis por tipologia); b) Tempo médio de
substituicao por pane ou indisponibilidade;

¢) Regularidade documental da contratada (seguro, licenciamento e encargos trabalhistas);

d) Nimero de ocorréncias relacionadas a interrupgdo de servicos assistenciais.
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16.1. Antes da celebracdo do contrato, a Administragcdo adotara, no minimo, as seguintes
providéncias:

| — Aprovacao formal do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Estimativa de
Custos pela autoridade competente;

Il — Verificagdo da compatibilidade da despesa com a Lei Orgamentéria Anual — LOA;

Ill — Reserva orgamentaria e emiss&o do respectivo empenho prévio, quando aplicavel;

IV — Publicagéo do edital e dos anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP e
nos meios oficiais do Municipio;

V — Designacao forq'\al da Comisséo de Contratag@o/Pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - Indicacgdo formal do Gestor e dos Fiscais do Contrato;

VIl — Conferéncia déa regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica da futura contratada, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021;

Vill — Andlise e aprq’vagéo da minuta contratual pela assessoria juridica.

17.1. Apés a assinatlura do contrato e sua publicagdo no PNCP, a Administracéo devera:

| — Formalizar a Ordem de Servigo inicial, definindo tipologias, quantidades, locais e prazos;

Il - Realizar reuniféo de alinhamento com a contratada, para esclarecimento das regras de
execucao, quuidagé?, substituicdo e comunicacao;

Il -impiementar os controles de fiscalizagdo, incluindo registros de quilometragem, relatérios de
manutengao e checl,L-list de conformidade; |

V - Monitorar mensalmente a regularidade trabalhista, fiscal e documental da contratada,
especialmente nos i*ens com fornecimento de motoristas;

V — Consolidar medigdes mensais por tipologia/lote para fins de liquidagéo e pagamento;

VI - Atualizar o Map? de Riscos sempre que houver alteragao relevante no objeto ou na execucao
contratual; |

VIl — Registrar ocorréncias, sangdes e avaliagdes de desempenho no processo administrativo e
nos sistemas oficiais.

|
18.1. A presente coptratagéo possui relagéo funcional com outros instrumentos administrativos e
contratagbes, tais como:
| — Contratos de fornecimento de combustiveis da frota prépria da CONTRATANTE, quando
houver compartilhamento de infraestrutura de abastecimento;
Il — Contratacbes de manutencgao predial e logistica das unidades de satde, que impactam rotas
e demanda de deslocamento;
Il — Contratagdes c”ie servicos assistenciais e programas de saude que demandam transporte
regular de usuarios e equipes.

|

19. 8

19.1. A contratac@o observara os principios da sustentabilidade ambiental, econémica
i

19.2. Serdo adotadas, no minimo, as seguintes diretrizes:
| - Utilizagao de vefculos que atendam as normas ambientais e de emisséo vigentes;

17
Secretaria Municipal de Saude
Tv. Conego Leitdo, 1943, Centro, Castanhal-PA, CEP: 68743-020

i
|
i
!
| Email: planejamento.sesma@castanhal.pa.gov.br

PMC-PA



N\

SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUBE

CASTANHAL |

Pl T

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Il = Manutengéo regular para reducdo de consumo excessivo de combustivel e emiss3d
poluentes; ‘
ll - Destinagao ambientalmente adequada de residuos automotivos:
V- Cumprimentd integral da legislagdo trabalhista e previdenciaria dos motoristas, qguando
aplicavel; [
V - Vedagéo a praticas discriminatérias, degradantes ou que afrontem direitos humanos no
ambiente de traba,ho.

19.3. A responsabfilidade social sera promovida por meio da exigéncia de condicées dignas
de trabalho aos ni{otoristas, regularidade contratual da contratada e respeito as normas de
saude e seguranca do trabalho.

20.1. A governanqa da contratagdo sera estruturada em conformidade com os principios do
planejamento, sngegagéo de fungdes, transparéncia e responsabilizagdo, previstos na Lei n°
14.133/2021 e nas orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM-PA.

20.2. Serao observadas as seguintes instancias e mecanismos de controle:

I — Autoridade Competente: responsavel pela aprovacéo dos atos decisérios relevantes;

Il — Gestor do Contrato: coordenagéo da execugao, gestao de riscos e aplicagdo de sancgées;
Il - Fiscais do Contrato: fiscalizago técnica e administrativa:

IV — Controle Interno Municipal: acompanhamento da regularidade dos procedimentos e da
execucgao da despesa;
V - Sistemas Ofici;is (PNCP e portais de transparéncia): registro e publicidade dos atos.

20.3. Seréo mantidos registros formais de todas as etapas da contratagéo, incluindo pesquisa
de pregos, medi¢des, pagamentos, ocorréncias, sancdes e avaliagdes de desempenho.

21.1. Todos os atos relativos a presente contratacdo serdo divulgados em conformidade com
o art. 174 da Lei nq; 14.133/2021, especialmente:

| — Publicacdo do §edita|, contratos, atas de registro de precos e termos aditivos no Portal
Nacional de Contrqtagées Publicas — PNCP;

Il — Divulgacéo dps extratos e informacgdes relevantes no Portal da Transparéncia do
Municipio; '

il - Disponibilizagéo dos documentos para controle social e fiscalizagdo dos orgaos de
controle externo.

21.2. A transparéncia serd assegurada em todas as fases, desde o planejamento até a
-~ | . ” . < . - e
execugao contratual, garantindo acesso publico as informagdes, ressalvadas as hipoteses

legais de sigilo.
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22.1. A luz da analise técnica, econémica, operacional, ambiental e juridica realiz
no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a locagéo de veiculos
com e sem motorista, por meio de Sistema de Registro de Pregos, com selegéo
da proposta por Pregéo Eletrénico, é a solugdo que melhor atende ao interesse
publico e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Saude de Castanhal.

22.2. A modalidade e o modelo de contratagdo adotados encontram amparo nos arts.
6°, 17, 18, 23 e 82 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servigo comum,
padronizavel quanto ao desempenho e a qualidade, com ampla oferta de
fornecedores no mercado e demanda variavel ao longo da vigéncia contratual

22.3. A solucéao escolhida assegura:
| — Continuidade e confiabilidade na prestagdo dos servigos publicos de saude;
Il — Maior eficiéncia e flexibilidade operacional;
IIl — Economicidade e racionalizagdo da despesa publica;
IV — Transparéncia, controle e governanga da contratagao;
V — Conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Para — TCM-PA.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e atesto sua conformidade
com os preceitos técnicos, normativos e administrativos aplicaveis a contratagao
publica, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais regulamentagdes

pertinentes.

Anexo | — Relagdo de materiais/equipamentos e seus quantitativos;
Anexo Il — Mapa de Riscos;
Anexo lll - Memorial de Calculo;
Anexo IV — Mapa Compartivo de Precos;
Anexo V - Tabela consolidada de estimativa de custo de mercado

Castanhal/PA, 23 de dezembro de 2025.
Elaborado por:

/2/)4 %/Q &é(ﬂ{t‘/%é

JOSE CARL&S DE OLIVEIRA
COORDENADOR DE PLANEJAMENTO
Portaria n° 040/25 de 03/01/2025

José Caﬂos de Ohveu"a
"Wﬂaoaons
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RELAGAO DE VEICULOS DEMANDADOS
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] UNIDADE
ITEM DESCRIGAO DE
MEDIDA

QUANT.
DE
VEICULO

Locagdo de veiculo para atender as
demandas da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude: Veiculo
tipo HATCH: capacidade para 05 (cinco)
ocupantes, incluindo o motorista; cor: branca,
preto ou prata; 04 (quatro) portas laterais; ar- .
condicionado e direcdo hidraulica; motor 1.0 mes
ou superior flex (gasolina/alcool), equipado
com todos os itens de seguranga exigidos por
lei, vidros, peliculas em nivel de visibilidade
permitida por lei, seguro total para o veiculo
com franquia por conta da contratada
ano/modelo de 2021 a 2025, no maximo
50.000 km rodados, juntamente com o CRV
(Certificado de Registro de Veiculos), COM
motorista.

01

10

Locagdo de veiculo para atender as
demandas da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude: Veiculo
tipo HATCH: capacidade para 05 (cinco)
ocupantes, incluindo o motorista; cor: branca,
preto ou prata; 04 (quatro) portas laterais; ar-
condicionado e diregdo hidraulica; motor 1.0
ou superior flex (gasolina/alcool), equipado
com todos os itens de seguranga exigidos por
lei, vidros, peliculas em nivel de visibilidade
permitida por lei, seguro total para o veiculo
com franquia por conta da contratada,
ano/modelo de 2021 a 2025, no maximo
50.000 km rodados, juntamente com o CRV
(Certificado de Registro de Veiculos), SEM
motorista.

02

Locagéo de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude: Veiculo com capacidade
minima de 7 lugares, cadmbio manual ou
automatico, poténcia do motor minima de 1.8,
03 | cambio com 5 marchas ou mais, direcdo meés
hidraulica; ar- condicionado e diregéo
hidraulica; equipado com todos os itens de
seguranca exigidos por lei, vidros, peliculas em

nivel de visibilidade permitida por lei, seguro

05
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total para o veiculo com franquia por conta da
contratada, ano/modelo de 2021 a 2025, no
maximo 50.000 km rodados, juntamente com o
CRV (Certificado de Registro de Veiculos) e
COM motorista.

04

Locagéo de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude: Veiculo tipo PICK UP
GRANDE: com as seguintes caracreristicas:4
portas, cabine dupla, no minimo motor 2.8, cor:
branca ou prata, ano/modelo 2021 a 2025 no
maximo 50.000 km rodados, capacidade para
05 (cinco) lugares, combustivel a diesel, tracdo
4x4, ar- condicionado, dire¢ao hidraulica, trava
elétrica, vidros elétricos, cambio automatico,
seguro total para o veiculo com franquia por
conta da contratada, juntamente com o CRV
(Certificado de Registro de Veiculos) e COM
motorista

02

05

Locagéo de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude: Veiculo tipo PICK UP
GRANDE: com as seguintes caracreristicas:4
portas, cabine dupla, no minimo motor 2.8, cor:
branca ou prata, ano/modelo 2021 a 2025 no
maximo 50.000 km rodados, capacidade para
05 (cinco) lugares, combustivel a diesel, tragéo
4x4, ar- condicionado, diregdo hidraulica, trava
elétrica, vidros elétricos, cdmbio automatico,
seguro total para o veiculo com franquia por
conta da contratada, juntamente com o CRV
(Certificado de Registro de Veiculos) e SEM
motorista

01

06

Locagéo de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Salde/Fundo
Municipal de Saude: Veiculo tipo PICK UP com
as seguintes caracteristicas minimas: tipo
caminhonete, tragdo 4x2, 4 portas, motor a
gasolinal/alcool, cabine dupla, ar condicionado,
com todos os equipamentos de seguranga
exigidos por lei, pelicula nos vidros laterais, com
todos os equipamentos de seguranca exigidos
por lei, em perfeito estado de
funcionamento/conservagdao, com ano de
Modelo/fabricagéo de 2021 a 2025, no maximo
60.000 km rodados, seguro total para o veiculo
com franquia por conta da contratada,
juntamente com o CRV (Certificado de

03

Secretaria Municipal de Satude
Tv. Conego Leitdo, 1943, Centro, Castanhal-PA, CEP: 68743-020

Email: planejamento.sesma@castanhal.pa.gov.br
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Crets.

Registro de Veiculos) e sem motorista

PR

2

™

07

Locagao de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saude: Veiculo tipo MICRO-
ONIBUS com as seguintes caracteristicas
minimas; capacidade minima de 20 lugares,
motor a diesel, ar- condicionado, pelicula nos
vidros laterais, no maximo 50.000 km
rodados, seguro total para o veiculo com
franquia por conta da contratada, juntamente
com o CRV (Certificado de Registro de
Veiculos), com todos os equipamentos de
seguranga exigidos por lei, em perfeito estado
de funcionamento/conservacdo, com ano de
Modelo/fabricagdo de 2021 a 2025 , COM
motorista.

02

08

Locagdo de veiculo para atender as
demandas da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude: Veiculo
tipo VAN FURGAO com as seguintes
caracteristicas minimas: ar-condicionado,
com 3 portas, motor no minimo 2000 CC,
movida a diesel com capacidade para no
minimo 1800kg de carga. Ano
modelo/fabricagdo de 2021 a 2025. no
maximo 80.000 km rodados, equipado com
todos os itens de seguranga exigidos pelo
DENATRAN, seguro total para o veiculo com
franquia por conta da contratada, juntamente
com o CRV (Certificado de Registro de
Veiculos) e COM motorista.

03

09

Locacdo de veiculo para atender as
demandas da Secretaria Municipal de
Saude/Fundo Municipal de Saude Veiculo
tipo VAN com as seguintes caracteristicas
minimas: capacidade minima de 16 lugares:
motor 2.0, poténcia minima de 130cv,
capacidade para 16 passageiros, equipado
com ar-condicionado, direcao
hidraulica, no maximo 200.000 km
rodados. Ano modelo/fabricagéo de 2017 a
2025, seguro total para o veiculo com
franquia por conta da contratada, juntamente
com o CRV (Certificado de Registro de
Veiculos) e COM MOTORISTA

02

10

Locagéo de veiculo para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Saude/Fundo
Municipal de Saulde: Veiculo tipo SEDAN:
capacidade para 05 (cinco) ocupantes,

Secretaria Municipal de Saude
Tv. Conego Leitdo, 1943, Centro, Castanhal-PA, CEP: 68743-020

Email: planejamento.sesma@castanhal.pa.gov.br
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incluindo o motorista; cor: branca, preto ou meés 03
prata; 04 (quatro) portas laterais; ar-
condicionado e diregao hidraulica; motor 1.0 ou
superior flex (gasolina/alcool), equipado com
todos os itens de seguranga exigidos por lei,
vidros, peliculas em nivel de visibilidade
permitida por lei, seguro total para o veiculo
com franquia por conta da contratada,
ano/modelo de 2021 a 2025, no maximo
50.000 km rodados seguro total para o veiculo
com franquia por conta da contratada anos,
juntamente com o CRV (Certificado de
Registro de Veiculos) e COM MOTORISTA.:

23

Secretaria Municipal de Satde
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