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PARECER JURIDICO 2023 — AIM.
REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTQ DA ORDEM

DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93 E

DEMAIS NORMAS LEGAIS. PREGAO ELETRONICO POR

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 024/2023-PMB.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052023024. REGISTRO DE

PREGO QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO

DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE

LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE

. ESCOLAR (ROTAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS), PARA ATENDER

OS ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAQ BASICA DO

MUNICIPIO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento advindo da Comiss3o
Permanente de Licitagdo — CPL tendo como solicitante o llmo. Pregoeiro, Sr. Odair Cesar
Correa Pingarilho, Portaria n? 724/2023-GP, datado de 29.11.2023, para que seja efetuada a
analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de certame licitatorio na modalidade de
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N¢ 024/2023-PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 052023024, tendo como objeto o REGISTRO DE PRECO QUE OBJETIVA A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR (ROTAS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS), PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO
. BASICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

02. Em andlise dos autos, constatamos o capeamento, a numeragdo e os documentos:

Despacho da Secretaria Executiva de Educacdo ao Gabinete solicitando abertura de processo

e Anexo a Justificativa, Termo de Referéncia, Despacho do Gabinete para a Contabilidade

solicitando Dotagdo Orgcamentdria, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira,

Despacho do Gabinete ao Departamento de Compras, Oficio Circular n? 366/2023-COMPRAS

para a empresa QUALIMIL — CONSTRUCAO E TRANSPORTES LTDA solicitando cotacdo de

pregos, Oficio Circular n? 366/2023-COMPRAS para a empresa CSS CONSTRUCOES E

TRANSPORTES EIRELI solicitando cotagdo de pregos, Oficio Circular n? 366/2023-COMPRAS

para a empresa L. LEAO VIEIRA (TRANSVIEIRA TRANSPORTES) solicitando cotagdo de precos,

Rotas Municipais, Cotagdo de precos da empresa QUALIMIL — CONSTRUGAO E TRANSPORTES

LT[@, Cotagdo de pregos da empresa CSS CONSTRUCOES E TRANSPORTES EIRELI, Cotag3o de

os da empresa L. LEAO VIEIRA (TRANSVIEIRA TRANSPORTES), Mapa Comparativo de

,.\.’g\‘grﬁjc?é? spacho do Departamento de Compras informando que realizou cota¢do de pregos,

,/@\fo{“\\Tg{mo de putorizacdo do Exmo. Prefeito, Despacho do Gabinete do Exmo. Prefeito a CPL,

&\\\}\\t;‘:ﬂ;“ Permo de/Autuacio do llmo. Sr. Pregoeiro, Portaria n? 724/2023 nomeando Pregoeiro e
o y

o
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equipe de apoio, Certificado do llmo. Sr. Pregoeiro, Minuta do Edital @ Anexos, e
Reguerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
. justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 29, Lej Federal n.2 8.906 — O advogado € indispensdvel @ administracdo
da justica. [ . .. ] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territorio nacional;

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constituicdo Paraense/1989, “in verbis”:
Art. 189. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profisséo, na forma

. da lei.

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo publica’, dentre outras
atribuicGes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisdrio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, terad plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitad-lo em seu

todo.

- \ o )
‘%,F" Q-“\-:, @Q-':" ! Lei Federal nj¢ 8906, de 4/7/1994, DAB — Estotuto do Advocacia e do Ordem dos Advogados do Brasil,
\ 3"1_\\'“‘\-_& ? Llei 1.461GP| de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ago Chefe do Executivo, incumbida da
N o © representacdo judicial e extrajudicial do municipio, & também, drgdo de assessoramento da administracdo pdblica, cornpetindo-lhe dentre
outras: [...].
& Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n° 199.
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08. A propésito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida & sua apreciacdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia deciscria, ou seja, aquela @ quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide",

09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui t3o somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, 3
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse

. raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (destacamos).

Il — ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQO/PA.

10. Em se tratando de Administracdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37° da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

Organica do Municipio de Baido/PA (LOM/Baido), relativamente a forma de atuacio da

Administragdo Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!.

Assim sendo é importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade,
. ou seja, sé pode realizar aguilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é coroldrio da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos.

x ‘Mq@é‘&‘ de Direfto Administrativo, 213 edi¢fio, Editora Lumen Jluris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
\\\. - oAt 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
Qe \abedecenff aos principios de legalidade, impessoglidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tombém, ao seguinte: [...].
7 Art. 20. A administragdo publica direta e indireto, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagcio popular.
°Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

AT IS T R e e A
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14. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo
Federal/1988, seguidos pela Constituigdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do
Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

15. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

16. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragdo.

. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderad fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuagdo
. funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV—QUANTO A LEI FEDERAL N® 8.666/93 E O PREGAO ELETRONICO (SRP)

20. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38’,
parég\gfo tnico®, da Lei n2 8.666/93.

QA

W

e T s
\‘%\ it g i e g L » g 4
\ Py Art. 38. O prodedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente cutuado, protocolado e
numerado, contendlo o outorizagdo respectivg, o indicogdo sucinto de seu phjeto e do recurso préprio pora o despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:
g Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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21. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatdria, buscando tragar os pontos legais a
respeito da modalidade PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).

22. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o método adotadeo de Pregdo Eletrénico (SRP) nos traz a
ideia central de que é possivel eleger-se tal procedimento, vez que o presente mecanismo
licitatorio serve para registrar os pregos de fornecedores para compras futuras pelo Poder
Plblico. Trata-se de uma maneira de seguir o principio da economicidade, j& que o uso
desse sistema ajuda a administracdo a economizar no momento das compras publicas’.

23. Assevere-se que a documentacdo apresentada preencheu as exigéncias legais e o
processo atende o que disciplina a Lei Federal n2 10.520/2002'°, o Decreto Federal ne

. 10.024/2019", a Lei Complementar n? 123/2006%, o Decreto Federal n? 7.892/2013" e
subsidiariamente as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993'%, ndo sendo demais
acrescentarmos as disposicdes da Stimula n® 247" do TCU, a Resolucio Administrativa n@
43/2017/TCM-PA de 19.12.2017, as disposicdes e condicBes estabelecidas na minuta do
Edital e seus respectivos anexos.

24. Em analise aos documentos constantes nos autos, notadamente da leitura da minuta do
edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se refere aos critérios de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, aplicagdo de disposicGes legais para a modalidade
pretendida, qualificagdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes, juizo de julgamento de
propostas, assim como presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacdo e
obrigagdes das partes. Também em acordo com a legislacdo de regéncia, a adjudicacdo e
termos recursais, bem como os critérios de entrega dos bens, validade da proposta e as
penalidades contratuais em caso de descumprimento.

g

https://www.google.com/search?g=sistema+de+registro+de+pre%C3%A 7os&og=sistema+de+registro+&aqgs=chrome.0.0i51 213/65i57j0i51213}
@\Or‘ds 7i512j0i51212.426 7i0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
\ ¥ Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, modalidade
e licitagcdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias,

nta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
a o art. 37, inciso XXi, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras
providéncias.

i obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéio de obras, servicos,
cormpras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag8o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagcGo adequar-se a essa divisibilidade.

(fonte: https.//portal. tcu.gov. br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A25753C20F01 576 79AA 5617071 &inline=1
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25. A Lei n° 8.666/93, ora regulamentada pelo Decreto n°® 7.892/13, trata das compras
publicas e do sistema de registro de precos, “in verbis”:
Lei 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; {...)
§ 19 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
§220s precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.
$ 390 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto,
. atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigcdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos
registrados;
1l - validade do registro ndo superior a um ano.
§ 49 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar
as contratagdes que deles poderdo aavir, ficando-lhe facultada a utilizagdo
de outros meios, respeitada a legislac@o relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em iqualdade de
condigdes. [...]

Decreto n® 7.892/13
Art. 12 As contratacdes de servicos e a aquisicGo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas
. publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicées:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagoes futuras;
Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contrata¢do, em que se registram
os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento convocatorio e
propostas apresentadas;
Il - 6rgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;
IV - orgdo participante - orgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos;

@ Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Antdnie, n® 199.
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V - drgéio ndo participante - o6rgdo ou entidade da administracdo publica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

26. Merece atencdo a inteligéncia do art. 92 do Decreto n® 7.892/13:
Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos observarg o disposto
nas Leis n2 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adeguado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e
. orgdos participantes;
I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por ©6rgdos néo
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o drgdo
gerenciador admitir adesées;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condi¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto
no caput do art. 12;
VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;
VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condi¢coes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e
. Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.
§ 12 O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.
§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de servi¢cos
em locais diferentes, € facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regiGo, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
varidveis por regido.
& 39 A estimativa a gue se refere o inciso lll do caput ndo serd considerada
para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo econdémico-financeira na
habilitacdo do licitante. [...]
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27. Também os principios licitatérios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8 666/93 com a redacgdo
conferida pela Medida Proviséria de n® 495/2010%¢, decorrentes dos préprios principios da
Administragdo Publica constantes do caput art. 37 da CF/88 deverdo ser observados no
procedimento do sistema de registro de precos, a saber:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢c@o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principias bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

. 28. Quanto a adequagdo do objeto a modalidade licitatoria, ja conceituava o mestre e
saudoso HELY LOPES MEIRELLES (2009) que a licitagdo:
“é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracé@o Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o
procedimento administrativo utilizado para contrata¢éo de servicos ou
aquisi¢io de produtos pela Administragdo Publica direta ou indireta”.

29. Logo, o procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica, dos principios
da Administragao Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a aquisigdo, venda ou prestac3o de
servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel.

30. Quanto ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), JACOBY FERNANDES (2008):
Sistema de Registro de Pregcos é um procedimento especial de licitagdo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando
. a proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administracdo. {FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregdo presencial e eletrénico.
Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 31).

31. Dessarte, o Sistema de Registro de Precos deverd ser fomentado pela Administracdo
Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras dos 6rg3os e entidades
publicos, uma vez que sdo inegaveis as vantagens para aquisicdes da Administragdo Publica,
mormente o fato de que o planejamento é um dos principios basilares, a exemplo ao
presente caso temos o art. 6°*/, inciso 1'%, do Decreto-lei n° 200/67*°, sendo extremamente
valo;@jo como pratica de sua concrecdo que a Administracdo utilize para suas contratagdes.

%n \\\&)‘\\ -

D
i"\‘ = “‘ ?ra as leis ¢ 8.666 de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 12 do
~\ 6?’!.‘ 29 da lei n? 11273, de 6 de fevereiro de 2006.
Art 62 As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
- = Planejamento.

** Dispée sébre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para o Reforma Administrativa e dd outras providéncios.
i
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32. Bem assim na Doutrina balizada sobre as vantagens da adog¢do do SRP:
A existéncia do registro de pre¢os ndo pode impor a realizagdo de compras
inadeguadas. Por ocasido de cada contratacdo, o agente estatal deverd
verificar se o produto e o prego constantes do registro sdo satisfatérios. Se
ndo forem deverd realizar licitagdo especifica. Se forem, realizaré as
aquisicbes sem maior burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. 39 edi¢Go SGo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417)

33. Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogdo do
sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovacdo de dotagdo orgamentaria
por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente 3 eventual assinatura do
contrato administrativo. VEJAMOS:
. "Na licitagdo para registro de pregos, a indica¢éo da dotacdo or¢gamentaria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato.” (Orientagdo Normativa n®
20, de 01 de abril de 2009).

34. A desnecessidade de previsdo orcamentaria é ldgica, uma vez que, para se garantir a
despesa no SRP, a existéncia de valores registrados ndo obriga a administracdo publica a
firmar o contrato. Nesse sistema, alids, ndo hd sequer expectativa de direito de contratar,
diferentemente do que ocorre numa licitacdo convencional, em que a adjudicacéo do objeto
da licitagdo ao vencedor confere, ao menos, uma expectativa de contratacdo. A adjudicacio é
substituida por uma fase na qual é simplesmente identificado o fornecedor com o melhor
preco, bem como todos aqueles que aceitarem adequar o seu prego ao que foi ofertado pelo
primeiro colocado no procedimento licitatério.

35. Admite-se, inclusive, a realizagdo de outra licitacdo especifica para o mesmo objeto
constante da ARP, ndo obstante seja assegurado ao beneficidrio do registro de pregos a

. preferéncia de fornecimento em igualdade de condicdes. Em suma, produz-se tio somente
uma tabela com os melhores pregos e a ordem de classificagdo dos fornecedores, e os precos
serdo registrados por meio de uma Unica licitacdo, ao fim da qual, em vez de adjudicado, o
objeto do certame tera seu prego inscrito em Ata de Registro de Pregos (ARP).

36. E é precisamente porque ndo hd no SRP a obrigatoriedade de contratar, e nisso a
literatura especializada sempre entendeu que a indicac3o da disponibilidade orcamentdria, a
que se refere o artigo 14°° da Lei 8.666/93, s6 deveria ser obrigatdria no momento da efetiva
contratacdo e ndo quando da abertura da licitac3o.

“ Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a odequada caracterizagdo de seu objeto e indica¢do dos recursos orcamentdrios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de gquem Ihe tiver dado causa.
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37. O tema j& havia sido, inclusive, objeto de uma orientacdo normativa da Advocacia-Geral
da Unido?!, quando, em janeiro de 2013, o art. 7°, § 22*? do Decreto 7.892 positivou de vez
essa realidade, ao consignar expressamente, que no_sistema para registro de precos é
desnecessario indicar a dotagcdo orcamentdria, porguanto somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

38. Volvendo-se ao art. 3°, do Decreto Federal n? 10.024/2019, conceitua bens comuns,
SENAO VEJAMOS:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenha e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
reconhecidas e usuais do mercado;

39. Sobre a tematica do Pregdo para SRP, também se faz necessario descrever neste parecer
juridico o sentido dado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, que condicionou a adocio pelo
Ente Municipal a entdo modalidade aos casos previstos no art. 7%, além da inteligéncia do
Decreto Federal n2 10.024/2019, que trouxe a modalidade Preg3o Eletrénico, aos casos
previstos no art. 1°, §3°, abaixo colacionado:
Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da
dispensa eletrénica, no Gmbito da administracdo publica federal, (. .. ). § 3°
Para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrbnica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a

. regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagées com os recursos do
repasse.

40. Pela leitura do dispositivo acima, fica clara a obrigatoriedade do uso do pregdo na forma
eletrénica nas licitagdes realizadas por Estados, Municipios e Distrito Federal para
contratagdes com recursos da Unido repassados aos referidos entes subnacionais a titulo de
transferéncias voluntérias.

41. Em que pese tal obrigatoriedade, importante levantarmos duas ressalvas: A UMA, deve-se
ar que tal obrigatoriedade sé vigora quando as verbas utilizadas para a contratagdo sdo
ntes de atos negociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o

£

3 @ = "\,;- ' Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orgamentdria € exigivel apenas antes da assinatura do contrato.
&\ “)\""“' o #§ 22 Na citagdo para registro de precos ndo € necessdrio indicar o dotagdo orgamentdria, que somente seré exigida para a formalizacdo
do contrato'ou outro instrumento hdbil.
“Art. 72 A licitag@o para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n? 8.666,
de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n€ 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.
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transferéncia do recurso de origem federal decorre de comando constitucional ou legal ndo
ha a obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico, e, A DUAS, o comando do §3° em comento
ndo impde a observancia das regras prevista no Decreto n? 10.024/2019, mas apenas 0 uso
do pregdo eletrénico nas contratagdes de bens e servicos comuns realizadas com recursos
federais decorrentes de transferéncias voluntarias.

42. Tornando-se ao caso em analise, quanto a modalidade de licitacdo e tipo, elas estdo
devidamente enquadradas na categoria PREGAO ELETRONICO SRP, tipo MENOR PRECO,
regime MENOR PRECO POR ITEM, modo de disputa ABERTO, devidamente justificado.

43. Como se ndo bastasse até esta parte, apods efetuar os procedimentos do SRP (art. 15, /I, da
Lei n© 8.666/93, art. 22, | ¢/c art. 3°** do Decreto n® 7.892/2013) é assinada a ARP (art. 29, I,

. do Decreto n? 7.892/2013), inclusive podendo ser ela usada por qualquer érg3o ou entidade
(os denominados “caronas” em Atas), conforme inteligéncia contida no caput® do art. 22, do
Decreto n? 7.892/13.

44, Quanto a justificativa para deflagragdo do procedimento, temos que a Doutrina moderna
ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, a decisdo futura para
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico,
situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratacdo e
esta parte fora justificada e demonstrada, como ja dito.

45. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade do procedimento
pretendido, necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lel.

. 46. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que os 6rgios
integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir
gualquer analise equivocada no futuro,

47. Desta forma, como alhures, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal
justificativa é de inteira responsabilidade do 6rgdo interessado na contratacdo. Por derradeiro
fora inserido no bojo do processo licitatério minuta do edital e demais docurnentos que
atendem os ditames do artigo 54 e seguintes, da Lei de licitagdo, que se encontram
3 dos a situagdo fatica da presente contratagdo.

< i‘\s;%,\
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Qai:_\ 5 AFt. 32 O Sist, de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
3-‘ =", _houver necessidatle de contratacdes frequentes; |l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsGo de entregas parceladas ou

\\:; P -: o "'Hconrmra;&o de sévicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou @
e N contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do

‘ objeta, ndo for possivel definir previamente o quantitativo o ser demandado pela Administracio,

* Art. 22. Desde que devidamente justificada o vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer

drgbo ou entidade da administragio publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo

gerenciador.
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V — CONCLUSAO

48. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, levando-se em conta ainda
as ponderagdes ja existentes no item |l do presente, dizemos ainda que cabe aos membros da
Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,
restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles
que cabem a autoridade responsdvel em sua esfera governamental competente.

VI —PORTANTO, e

. » CONSIDERANDO [1] o processo integral para a confec¢do de Parecer Juridico; [2] o art.
133 da CRFB/1988; [3] a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); [4] a minuta do
contrato fora motivada sob a égide da modalidade de PREGAO ELETRONICO POR
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO e submetidos as disposicdes da Lei Federal n?
10.520/2002 e alteracbes posteriores, Decreto Federal n® 7.892/2013 e alteragdes,
Decreto Federal n® 10.024/2019, aplicando-se subsidiariamente as disposicdes da Lei
Federal 8.666/1993 e alteracdes, Lei Complementar n? 123/2006, acrescente-se a
Sumula n? 247 do TCU, a Resolucdo Administrativa n? 43/2017/TCM-PA de 19.12.2017
e regido também pelas disposi¢cdes e condi¢bes estabelecidas na minuta do Edital e
seus respectivos anexos; [5] a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que
tratam dos principios norteadores da Administracdo Publica; e, [6] finalmente tudo
retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
. deflagracdo de certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N© 024/2023-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 052023024, tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECO QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR (ROTAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS), PARA ATENDER
0S ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAQ BASICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, como retro
exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,

A llustrissima consideragdo superior.

Baido/PA, 29 de novembro de 2023.

N PERHIRA MACHADO JUNIOR
Assdssor Juridico Municipal
Port. 365/2021 — GP

OAB/PA 10.930
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