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Rubrica

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacio.

ASSUNTO: Dispensa de Licitacéo.

PROCESSO N°.: 013/2017.

OBJETO: Aquisicao de Material de Higiene e Limpeza

CONSIDERACOES GERAIS E ANALISE TECNICA

O01. Tratam os autos de Processo de Dispensa de Licitacdo n® 013/2017, que
trata de contratacio de pessoa juridica para fornecimento de material de
higiene e limpeza, em carater de urgéncia, conforme solicitagdes, produtos
considerados essenciais para a manutencdo das reparticdes publicas, como
escolas, estabelecimentos de satide, dentre outros, remetido para analise desta
Assessoria em obediéncia ao disposto no Paragrafo tinico do artigo 38 da Lei
8.666/93.

02. Depreende-se dos autos, pedido de solicitagcdo de despesa para os referidos
objetos, onde o Departamento de Licitagdes opinou pela contratacao direta com
a pessoa juridica A. V. DA COSTA - EPP, na modalidade de ‘dispensa de
licitacao’, com fulcro no inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93.

03. Examinando o referido processo, foram tecidas as considera¢des que se
seguem.

04. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excegbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

05. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracédo Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas
sem a concretizagdo de certame licitatério.

06. A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacgéo direta. O
art. 24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa,
especificando em seu inciso IV que € dispensavel a licitacdo quando: “nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacgdo que possa ocasicnar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou

‘ i

Praga Sarges Barros, 252 - Gentro - CEP 68430-000 - Igarapé-MiriPA
CNPJ: 05,191.333/0001-69 - www.igarapemiri.pa.gov.br




Estado do Para

Poder Executiva

Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri
Assessoria Juritica

particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”;

07. Da analise do caso, verifica-se a subsuncido da previséo legal acima
transcrita, a urgéncia esta plenamente caracterizada, primeiramente, pela
necessidade do referido material, necessario para a manutencdo das
reparticées publicas, ou seja, essencial para o bom andamento da rotina
administrativa, redundando diretamente na manutencao dos servigos publicos
a disposicao da populacdo, dentre outras, ndo restando outra alternativa senéo
dispensar a licitacdo. Vale ressaltar que essa situacéo critica da administragéo
iniciou em 2017, conforme sinopse fatica adiante:

e A situagdo se iniciou com a eleigdo do prefeito municipal nas eleigdes de 2016, Sr. Ronélio
Antonio Quaresma, o qual tomou posse em 12 de janeiro de 2017.

e Precisamente no dis 24.11.2017, o Ministério PlOblico do Estado do Pard/GAECO,
conforme decisdo do juizo da Comarca de Igarapé-Miri, nos autos do processo n® 0007939-
08.2017.8.14.0022, deflagrou a Operacéio lagd, que culminou na busca e apreensdo de
documentos contdbeis, processos licitatérios, HD's e etc., na sede da Prefeitura Municipal de
lgarapé-Miri, Secretarias e estabelecimentos prestadores de servicos ao municipio,
consubstanciada em fortes indicios de atos de improbidade administrativa, crimes contra
administragdo publica e fraudes em licitagGes e contratos.

e Com esta operagdo, o caos administrativo da gestdo municipal se intensificou, com
indmeros problemas como auséncia de aulas nas escolas por falta de alimentagdo e
transporte escolar, auséncia de profissionais de medicina nas unidades de salide municipais
e ndo pagamento dos servidores piiblicos municipais efetivos relativos ao més de novembro,
além do atraso de até 05 (cinco) meses nas remuneragbes dos servidores publicos
temporarios.

* Ainda temos a inadimpléncia do municipio com quase a totalidade dos fornecedores e
prestadores de servigos, onde incontaveis processos administrativos de cobran¢as s3o
protocolados todos os dias junto a Administracdo.

e Essa inadimpléncia significativa trava a maquina plblica e gera incerteza no mercado a
respeito de futuras contratagdes que o poder piiblico necessite, ja que os empresarios estdo
temerosos em contratar com o Municipio.

¢ Soma-se a isto a auséncia de insercdo de dados no Portal da Transparéncia, relativos a
prestacdo de contas, conforme exigéncia legal, e auséncia de respostas as requisi¢ées de
prestagdo de contas e copias de licitagbes e contratos manejadas pelos parlamentares
municipais.
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e Assim, a Cdmara Municipal de lgarapé-Miri, em sessdo ordindria ocorrida em 06.12.2017,
apos votacdo expressiva, editou o Decreto Legislative n® 001/2017, o qual, apreciando
Representacac para apuracdc de atos de improbidade administrativa, dispds sobre o
afastamento do Sr. Ronélic do carge de prefeito municipal por 90 (noventa) dias,
empossando o Sr. Antoniel Miranda dos Santos, vice prefeito, como chefe interino do
executivo municipal.

08. Ao assumir a gestdo municipal, o Prefeito Interino néo encontrou diversos
documentos administrativos dentre eles os processos licitatorios € demais
contratacdes do exercicio de 2017, pelos motivos acima expostos. Por esta
razéo, esta Assessoria acolhe todos os termos da justificativa pela contratacéo,
considerando-se, ainda, que wm processo licitatdrio da monta necessaria
demandaria tempo demasiado para o atendimento tempestivo das exigéncias.

09. A dispensa de licitacdo, como modalidade de contratacao direta, exige um
procedimento prévio ¢ determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos.
principios juridicos fundamentais, em que & imprescindivel a observancia de
etapas € formalidades legais.

10. Desse moedo, ainda que se trate de contratagéo direta, € necessaria a
formalizacao de um processo administrativo que culmine na celebracio do
contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filhos:

*...08 casos de dispensa e inexigibilidade de licilagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Piblica. Hd uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licltacde’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo
da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
efc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contracdo possivel,
segundo os principios da licitacdo®(grifado). E mais adiante arremata o
referido autor: “a Administracéio deverd definir o objeto a ser contratado
e as condicées contratuais a serem observadas. A maior diferenca
residirad em que os atos internos conduzirdo d contratagdo direta, em vez
de propiciar prévia lcitagdo. Na etapa externa, a Administracéo deverd
formalizar a contratacdo”. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a4 Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297, Sao
Paulo: Dialética, 2000.)

11. Quanto a escolha da contratada, recaiu na referida empresa, porque foi
aquela que ofertou o menor valor para os bens objetivados.

12. Nao é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicacao na
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imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condicdo para eficacia dos
atos.

13. O preco ajustado & coerente com o mercado, conforme comprovado nos
autos, eis que a validade da contratacio depende da razoabilidade do preco a
ser desembolsado pela Administracao Plblica.

PARECER

14. Com base na consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitacdo, e
tendo em vista a analise técnica e as consideracdoes retro-citadas, somos de
parecer que:

a) O Estatuto de Licitagbes permite, como ressalva a obrigacdo de licitar, a
contratacao direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei;

b) Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato
entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24
da Lei n°® 8.666/93;

c) Esta caracterizada a urgéncia na contratacdo do respectivo fornecimento;

d) Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente formalizado o
processo de dispensa, contendo solicitacdo do setor requerente,
especificacdo do objeto e quantidade; autorizacdo para abertura do
processo; Razdes que caracterizam a urgéncia; Justificativa da Comisséao
Permanente de Licitagdo; parecer contabil indicando a dotacao
orcamentaria, realizada coleta de pregos de mercado e minuta de
Contrato, esta Assessoria Juridica entende preenchidos os requisitos
supra apontados pela documentacdo analisada, emitindo parecer
favoravel a referida contratag¢do, nos termos do art. 24 - IV da lei n°
8.666/93.

E o parecer.
Igarapé-Miri/PA, 29 de dezembro de 2017.

A s o

Ass. juridico
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