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PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao — CPL.

Assunto: Dispensa de Licitagao n° 001/2019. Locagao de um imovel, localizado na Rua Valeriano Martins, s/n,
Bairro Brasil Novo, Picarra — PA, para funcionamento do almoxarifado da Secretaria Municipal de Obras,
Saneamento e Servigos Publicos deste Municipio.

Conclusao: Parecer Favoravel.

| - RELATORIO

Os autos chegaram a Procuradoria para atendimento do artigo 38, inciso VI da Lei
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sendo que versa sobre procedimento licitatério na modalidade DISPENSA DE
LICITACAO, tombado sob o n°. 001/2019, tendo como objeto o seguinte: Locacio de um imovel, localizado na Rua
Valeriano Martins, s/n, Bairro Brasil Novo, Picarra — PA, para funcionamento do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Obras, Saneamento e Servicos Publicos deste Municipio.

Em sintese, é o que hd de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo tem como justificativa a
necessidade de locar um imovel, para funcionamento do almoxarifado da Secretaria Municipal de Obras,
Saneamento e Servicos Publicos, visto nao possuir instalagoes proprias para funcionamento do respectivo
setor.

Inicialmente insta destacar que a natureza do processo licitatério é,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em aprego a livre concorréncia e a captagao de
preco justo e mais vantajoso a administragao, elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular concorréncia,
latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagoes ordinarias de regéncia, € mitigada, quando a propria lei
de licitagoes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se inserto no artigo 24,
inciso X, da Lei n. 8.666/93, e foi criteriosamente observado, vez que a Administragao nao pode
descumprir as normas e disposigoes legais. Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
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X. para a compra ou locacdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo
e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.”

Quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da Lei n.
8.666/93, dispensavel é a deflagracao de processo administrativo, o que simplifica demasiadamente a
atuagao da administragao, otimizando seu desempenho.

Em observagao ao artigo 26, seu paragrafo unico e incisos todos da Lei n.
8.666/93, evidentemente que outras nuances devem ser observadas, a exemplo do prego, que ha de ser
verificado em comparagao com o que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao
erario publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situagao, a proposta mais vantajosa a
administragao.

No entanto, importante se faz a distingao entre a dispensa e a inexigibilidade
da licitagao, ja que ambas pressupoe contratagao direta. Para tanto, nos escoramos na doutrina de Maria
Sylvia Zanella di Pietro, em “Direito Administrativo”, Editora Atlas, 12* Edicao, pag. 302:

A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competicao discricionaria da Administragao. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade
de competicao, porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao;
a licitagao €, portanto, inviavel.

Margal Justen Filho, nos “Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos”, Editora Dialética, 8 edigao, pags. 233, 277 e 278 também trata do assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupoe uma licitagao “exigivel”. E
inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagao,
excetuando-se os casos de “dispensa” imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a
dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sao meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sao exaustivas.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos e, justifica-se por ser destinado ao
funcionamento do almoxarifado da Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Servicos Publicos,
atendendo, portanto, as necessidades da administragao publica.
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Deve-se todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao direta por
dispensa de licitagdo no presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada € a mais
vantajosa para a Administragao.

Evidentemente o pre¢o ha de ser verificado em comparagao com o que se
pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico, ja que sempre se objetiva,
independentemente da situagao, a proposta mais vantajosa a administragao.

Nessa perspectiva, consta nos autos Laudo de Avaliagao de Vistoria Técnica
emitido pelo Engenheiro Civil Alisson Ferreira Lima, o qual atesta que o imdvel que se pretende locar
encontra-se em perfeito estado de funcionamento e conservagao, bem como afirma que o valor estimado
no mercado para locagao é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Ademais, em Justificativa técnica, o engenheiro civil constata ainda que o
imovel possui a estrutura mais adequada e propicia para suprir as necessidades do Municipio, bem como
afirma, que entre os imoéveis disponiveis para locagao, este é o mais indicado.

Assim, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciagao dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizagao
da contratagao direta, com a regular e necessaria celebracao do contrato respectivo, se, evidentemente,
observados os critérios de ordem discricionaria atribuidos a administragao publica, visto que o prego
ajustado deve ser coerente como o mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos autos, eis

que a validade da contratagao depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao
Publica.

Ill - CONCLUSAO

“EX POSITIS”, ante a verossimilhanca dos fatos ora externados, esta
Procuradoria OPINA, pelo prosseguimento regular do feito.

SM).

Picarra — PA, 07 de Janeiro de 2019.
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