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PARECER TECNICO JURIDICO-2020/PGM/PMNR

PROCESSO DE DISPENSA N°: 7/2020-023.

Objeto: Contratacao de pessoa fisica visando a locacdo de 1 (um) imovel
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, com a
instalacao e funcionamento de um Anexo ao Posto de Saiude Cristovam
Edmundo, localizado na Vila Nova Alianca, zona rural do municipio de
Novo Repartimento/PA.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.
Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Procedimento licitatorio para locacao de imoével - Dispensa de
Licitacdo, inciso X, do Artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 -
Atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude -
Possibilidade juridica.

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio
e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Nossa funcao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se

aos seus aspectos juridiceos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
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Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos.!

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do o6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual,
é que sejam juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacao ou
designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de
tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prosseguimento

do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria

autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais

ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao

! conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
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apontadas para fins de sua correcdao. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.
II - RELATORIO

Versa o presente feito sobre a analise da possibilidade juridica da
contratacao por dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso X da Lei
8.666/93, para a locacao de imoével do proprietario Sr. Daniel Bento Vieira,
destinado a instalacdo e funcionamento de um Anexo ao Posto de Saude
Cristovam Edmundo, localizado na Vila Nova Alianca, zona rural do
municipio de Novo Repartimento/PA, por um periodo de 05 (cinco) meses.

Estima-se para eventual contratacdo o valor mensal de R$ 400,00
(quatrocentos reais), conforme Declaracao Orcamentaria, bem como os demais

documentos nos autos.

Os autos estao instruidos dos seguintes documentos:

a) Oficio n°® 623/2020 SMSS-GS - Solicitando e justificando a contratacao;

b) Memorial descritivo de avaliacao do imével a ser locado, contendo
relatorio fotografico;

c) Despacho proferido pelo Ordenador de despesas solicitando informacoes
sobre a existéncia de orcamento para custeio das despesas oriundas da
locacéao a ser efetivada, bem como pesquisa de precos;

d) Propostas de locacao-orcamento de preco;

e) Mapa de resumo de precos;

f) Despacho emitido pelo setor competente indicando a existéncia de crédito
orcamentario;

g) Declaracado de Adequacao Orcamentaria e Financeira firmada pela
Ordenadora de despesas;

h) Autorizacdo para abertura do processo licitatorio;

i) Portaria de nomeacdo da Comissao Permanente de Licitacao;

j) Autuacao;
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k) Proposta de precos e documentos de habilitacao do contratante;
1) Contrato de compra e venda,;

m) Processo administrativo de dispensa;

n) Declaracao de dispensa;

o) Resumo da proposta vencedora;

p) Minuta do instrumento de contrato.

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer,
nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

No que importa, € o relatorio.
III - FUNDAMENTACAO
IIl.a. Da Modalidade Escolhida:

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacoes
realizadas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacao, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de licitacao.

Dessa forma, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando
a Administracao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes

diretas sem a concretizacao do certame licitatorio.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitacao encontra-se a
locacao de imovel para atender as necessidades da Administracao Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a Licitacao:

(..)
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X - para a compra ou locacd@o de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;”
Grifou-se.

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a locacao de imoveis por
dispensa de licitacdo, no mesmo sentido € a manifestacao do respeitado

doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracao necessita de imovel para destinacao
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicao entre particulares. (...) A aquisicao ou locacao de imével
destinado a utilizagdo especifica ou em localizacao determinada acarreta
inviabilidade de competicdo. Trata-se de hipétese de inexigibilidade de
licitagao...” (grifamos).

Portanto assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a
escolna de imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades
administrativas dos 6rgaos integrantes de sua estrutura administrava, contudo
tal margem de acao, ndo significa arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos,
os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso

concreto.

Para o caso em questao, verifica-se a necessidade de locacao de
imovel para o funcionamento de um Anexo ao Posto de Saude Cristovam
Edmundo, localizado na Vila Nova Alianca, passemos a analise dos
requisitos para a legalidade da locacgao.

Segundo, novamente, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 13% ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg.
311), os requisitos para a locacao de imoveis por dispensa de licitacao sao os

seguintes:

“A contratacao depende, portanto, da evidenciacao de trés requisitos, a
saber: a) necessidade de imovel para satisfacdo das necessidades
administrativas; b) adequacao de um determinado imoével para
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satisfacao das necessidades estatais; c) compatibilidade do preco
(do aluguel) com os parametros de mercado.” Grifou-se.

Noutro giro, vislumbramos no processo JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a
necessidade de imovel para satisfacdo de necessidade administrativa de 6rgao
integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Novo
Repartimento, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Bem como verifica-se a existéncia de laudo emitido pelo Engenheiro
Civil do Municipio, profissional competente, atestando a sanidade fisica do
imovel e a salubridade do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as
necessidades para o fim a ser contratado, estando presente o segundo

requisito.

Quanto ao ultimo requisito (compatibilidade do preco com os
parametros de mercado), a Administracao Publica Municipal procedeu com a
avaliacao prévia do imoével e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a
compatibilidade do prego com o mercado local.

Além do mais, para a locacao direta, € necessario constar no processo
a comprovacao de nao haver outro imoével similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer
outra maneira. Assim, caberia a Administracdao, além de diligenciar a fim de
comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacao direta com dados
concretos, selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas

meramente subjetivas.

Dessa forma os citados requisitos a dispensa de licitacdo restam

satisfeitos no presente caso concreto de locacdao de imovel para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao instrumento de contrato, a Lei n°. 8.666/93 estatui:

“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
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inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagcao, e facultativo nos demais em que a
Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico.”

A minuta do contrato acostada aos autos, conforme averiguacao

desta Procuradoria-Geral contém as clausulas essenciais previstas na

legislacao pertinente, isto €, no Art. 55 e incisos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescis@o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
convers@o, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagcao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas

as condicoes de habilitagao e qualificacao exigidas na licita¢ao.
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Em analise preliminar verifico que a minuta do instrumento
contratual amolda-se ao que prescreve o dispositivo supra €, por essa razao,

reveste-se da legalidade necessaria para sua aprovacao.
IV - CONCLUSAO

Pelo Exposto, considerando que todos os atos administrativos sao

dotados de atributos e dentre estes, o da presuncdo de legitimidade e
veracidade, sendo dotado de fé publica, tomamos como fundamento os atos e
documentos técnicos que compdem os autos, esta Procuradoria pugna pela
regularidade do procedimento adotado, opinando pela possibilidade da

contratacdo direta, por dispensa, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei

n°. 8.666/93, do imovel do proprietario Sr. Daniel Bento Vieira, destinado

instalacdo e funcionamento de um Anexo ao Posto de Saude Cristovam
Edmundo, localizado na Vila Nova Alianca, zona rural do municipio de Novo
Repartimento/PA, por um periodo de 05 (cinco) meses, cujo valor mensal € de
R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Recomenda-se: Remessa ao Controle Interno para apreciacao.
E o parecer, que submetemos apreciacao superior!

Novo Repartimento/PA, 03 de agosto de 2020.

Darc’ Larx iveira Pereira
Assessora Juridica
Portaria 1°.: 2.522/2017
OAB/PA 25.631-B
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DESPACHO - PGM

Aprovo o Parecer Juridico nos autos do procedimento de Dispensa
n°® 7/2020-023, ressaltando seu carater meramente opinativo sem poder de
vincular a Autoridade Superior ao atendimento nele esbo¢cado, devendo a CPL e

os Gestores se aterem as recomendacoes expostas ao norte.

Encaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Novo Repartimento/PA, 03 de agosto de 2020.
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