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PARECER JURIDICO N° 0537/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 00000097/2024-SEMEC

Interessado: DERM/DIAD/SEMEC

Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de celebracdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 040/2023-SEMEC

PARECER JURIDICO OPINATIVO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 040/2023-SEMEC. PROR-
ROGAGAO CONTRATUAL DE SERVIGO CONTINUA-
DO COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 107 E 138,
INCISO Il DA LEI N° 14133/2021. LEGALIDADE.

l. RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre analise do Processo n°
00000097/2024-SEMEC, em que o Departamento de Recursos Materiais, por meio
do Memorando n° 293/2023-DERM, de 12/12/2023, solicita autorizagcdo para cele-
bracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 040/2023-SEMEC, que, de acordo com a

Minuta do Termo, sera por um periodo de 03 (trés) meses.

O referido contrato tem por objeto o aluguel de imével que serve para ar-
mazenamento de materiais permanentes adquiridos pela SEMEC para suprir a Rede

Municipal de Ensino.

A instrucao inicial do processo foi feita com os seguintes documentos:

a. Justificativa para locacdo do galpdo, datado e assinado em
12/12/2023 pela servidora Witan Silva Barros, coordenadora do DERM;

b. Relatério Técnico de Locacao, datada e assinada em 12/12/2023 pe-
la servidora Eliana Rudo Assef Tavares;

c. Fotografias;

d. Declaragdo de Inexisténcia de imoéveis, datada e assinada em
12/12/2023 pela servidora Eliana Rudo Assef Tavares;

e. Copia do contrato n° 040/2023-SEMEC;

f. Copia do e-mail encaminhado ao proprietario solicitando manifesta-

¢cao sobre o interesse de continuar a contratacao;
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g. Justificativa de Singularidade, assinada em 31/01/2024 pela servido-
ra Witan Silva Barros, coordenadora do DERM,;

h. Apresentada nova Justificativa com pedido de prorrogacdo por 90
dias, assim como informa renegociagédo quanto ao periodo e do valor conforme indi-
ce contratual, assinada em 07/02/2024 pelo servidor Victor Vedovi da Silva, matricu-
la n° 0578;

i. Extrato de dotacdo orcamentaria, assinado em 07/02/2024 pela Ser-
vidora Maria do Socorro Silva de Menezes, chefe do Nucleo Setorial de Planejamen-
to.

j. Minutado Termo Aditivo.

Apoés tramitacdo interna, os altos vieram a esta Assessoria para analise e

confeccao de parecer juridico.

E o que de relevante havia para relatar.

Il. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Destacamos que compete a esta Assessoria prestar consulta estritamente
juridica, ndo lhe cabendo imiscuir-se em aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da préatica dos atos da Administracdo, os quais sao reservados a
alcada discricionaria do gestor publico, tampouco faz exame das questdes de

natureza técnica, administrativa ou financeira.

A presente andlise alcanca somente os elementos anexados aos autos
até o momento deste parecer. Abstraindo-se o mérito administrativo, a presente
analise cinge-se, unicamente, ao ambito dos preceitos normativos em vigor e outras

abordagens fatico-juridicas relativas ao pleito em questao.

Os limites da atividade desta Assessoria Juridica se originam do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Além disto, as manifestagdes desta Assessoria
sdo exclusivamente opinativas e, portanto, ndo vinculantes para o administrador
publico, podendo este adotar orientacdo desconforme do recomendado neste

parecer juridico.
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Outrossim, presume-se que a autoridade requerente e o ordenador de
despesas tenham competéncia para praticar os atos os quais pretendem, de forma
gue busquem zelar para que todos os atos processuais venham a ser praticados

apenas por quem detenha as atribuicées correspondentes.
Ao que passo a priori a fundamentar e a posteriori a opinatr.

.  ANALISE JURIDICA

O contrato n° 040/2023 — SEMEC trata de locacdo de imovel para
armazenamento de materiais permanentes adquiridos por esta SEMEC para atender
sua rede, uma vez gque € o unico imével na area capaz de atender a necessidade da

Administragao.

O objeto contratual é necessario a Administracdo Publica, vez que é
imprescindivel para o depdsito dos bens moveis deste 6rgdo, esses que importam
para o funcionamento e execucdo das atividades inerentes da educagcdo e 0s

servigos essenciais basicos prestados pela SEMEC.

Diante disso, busca-se prorrogar a contratacdo vigente, por mais 03 (trés)
meses, com reajuste nos valores conforme o indice pactuado em contrato, por meio

de Termo Aditivo.

A respeito, quando se tratar de servigco de natureza continuada, conforme

0 caso em apre¢o, uma vez que 0S materiais permanentes sdo para execucao da

atividade fim deste 6rgao, a regra € de sucessivas prorrogacdes limitadas ao periodo

maximo de dez anos, na forma do que estabelece o artigo 107, da Lei 14.133/2021,
0 qual preconiza:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao

ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima

decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente

ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a

Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingcdo
contratual sem dnus para qualquer das partes. (grifo nosso)

N

Concernente a natureza do servigco continuado, entende-se que seja o

servigo cuja sua interrupgdo gere comprometimento a continuidade das atividades
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finalisticas executadas pela Administracdo Publica e que comprometa a prestacéo
do servico publico, de modo que a necessidade da contratacdo desse servico
estender-se-a continuamente por mais de um exercicio financeiro. Importante
salientar que a interrupcdo do servico comprometa ou até mesmo inviabilize as

atividades da Administracéo.
Nesse sentido, cita-se o Tribunal de Contas da unido — TCU:

A definicdo como servigo de carater continuo devera ser efeti-
vada a partir da analise de cada caso concreto e de acordo com
caracteristicas e necessidades da instituicdo contratante (TCU.
Acordao n° 4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um deter-
minado servico € sua essencialidade para assegurar a integri-
dade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprome-
ter a prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento da
missao institucional (TCU. Aco6rdao n° 132/2008 — Segunda Cama-
ra. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008)
(Grifos meus).

Nessa senda, de acordo com o TCU caberd a Administracao a definicdo
dos seus servicos continuados, uma vez que aquilo que € continuo para
determinado érgdo podera ndo ser para outro. De maneira que, diante dos servicos
continuos, o Gestor publico ndo podera optar por celebrar ou ndo o contrato, para
realizar ou ndo o servico. A atuacdo do Administrador estara vinculada a
necessidade da Administracdo que pretende manter o funcionamento do 6rgédo da

melhor forma possivel.

No caso em apreco, houve solicitacdo de Termo Aditivo ao contrato n°
040/20230-SEMEC, que tem por objeto o aluguel de imdvel para estoque dos bens
materiais deste Orgao, servicos esses que sdo de natureza continuada e essencial
para o funcionamento desta secretaria, considerando a necessidade de guarda dos
equipamentos desta administragdo que abastecem rotineiramente as escolas da

rede de ensino.

Registra-se que incialmente, conforme os documentos acostados aos

autos, este 6rgéao intentou prorrogar por mais 12 (doze) meses o contrato de aluguel,
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no entanto o proprietario se mostrou irredutivel quanto ao indice de reajuste previsto
contratualmente, pelo que a Administracdo buscou negociar a permanéncia no
imével e valor pactuado, diante de sua necessidade continuada, resultando a
renegociacdo quanto a prorrogacdo por 90 dias e por valor nos termo do indice
previsto no contrato, assim como para possibilitar a desmobilizacdo e a busca da

administracdo de novo imoével para atender suas finalidades.

Assim sendo, dada a especificidade da situacdo apresentada, o
Departamento de Recursos Materiais apresentou nova justificativa para prorrogagao,
na qual afirma que o imOvel € necessario para armazenamento de materiais
permanentes adquiridos pela SEMEC para atendimento da RME de modo que a
inexisténcia de um imovel publico vago ao entorno da localidade onde estéa situado o
almoxarifado gerou a necessidade da prorrogacao de 90 dias, tempo suficiente para
desmobilizar o espaco, realizar a entrega do imovel e fazer a busca ativa de um

novo imovel para locacéo, conforme afirmado pelo setor demandante.

Desse modo, conclui-se que o objeto do contrato, imovel para guarda de
materiais deste 6rgdo, podera ser considerado servico de natureza continuada e
essencial, considerando sua importancia e que a sua interrupcao podera acarretar
transtorno no servico publico, comprometendo a prestacdo do servico ou o
cumprimento da missao institucional, haja vista que os materiais, que abastecem a
Sede e toda a Rede Municipal de Educacédo, necessitam ser bem acondicionados
para manutencao da integridade do patriménio publico, sendo que a prorrogacdo se
dara por periodo necessario a desmobilizacao face irredutibilidade do locador quanto

ao indice de reajuste pactuado em contrato.

Destarte, o entendimento para configurar o servico como continuado se
da pela necessidade publica permanente e continua da Administracdo Publica que
deve ser satisfeita com a prestacéo do servigo, que nao podera ser interrompido, sob

pena de causar prejuizos a Administracao.

Ademais, quanto aos pre¢os serem vantajosos na prorrogacao contratual,
o Departamento de Recursos Materiais, sinalizou que a pretensa prorrogacado se
reveste do requisito da vantajosidade diante da pesquisa feita em sitios de internet
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com espacos semelhantes ao destes autos. Uma vez que um dos requisitos para
prorrogacao de contrato de prestacdo de servico continuado é que seja demonstrado

a vantajosidade para a Administracéo atestado por autoridade competente.

No tocante a minuta do Termo Aditivo apresentada, a clausula primeira
define que o objeto do Termo é a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato n°
040/2023-SEMEC em 03 (trés) meses e o reajuste do valor mensal do aluguel

conforme previsto no contrato principal.

Na clausula segunda apresenta a fundamentacdo para que ocorra o
Aditivo. Em sede de clausula terceira se tem o prazo de vigéncia, na clausula quarta
se encontra o valor mensal e global da contratacdo. Na clausula quinta se tem o

reajuste com a variacdo acumulada no indice pactuado em clausula contratual.

Verifica-se que a dotacdo orcamentdria destinada ao pagamento dos

servicos estd devidamente prevista no orcamento desta Secretaria.

Dessa maneira, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria entende pela

aprovacao da minuta, consoantes as consideracdes tratadas neste parecer.

Ainda, a Lei de Contratos e Licitacdes prevé situacdes autorizadoras da
extingdo do contrato, isto €, o fim da relacdo que se obrigam as partes, a extincédo de
contratos administrativos é algo recorrente no ambito da Administracdo Publica,
ainda que nao desejavel, mas é certo que a necessidade se mantém, principalmente
em contratos que tem por objeto a prestacdo de servicos continuado. Assim, ainda
gue um contrato finde antes de seu prazo pactuado inicialmente, o Poder Publico

ainda necessita do objeto contratual.

Dessa maneira, o artigo 138 da Lei n° 14.133/2021, dentre outras, traz a

hipdtese de extingdo contratual que podera se da de forma consensual, vejamos:

Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

(...)

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacéo
ou por comité de resolucao de disputas, desde gque haja interesse da

Administracao;
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Com efeito, o dispositivo predito, prevé que a extincdo consensual
ocorrera, desde que haja interesse da Administracdo, o que ja fica sinalizado no
caso em apreco, uma vez que esta informado o periodo de trés meses para vigéncia
do Termo Aditivo, visto que trata-se de situagcdo excepcional, pelo qual foi negociado
0 prazo de prorrogacéo, com expressa negociacao quanto a extingdo do contrato no

prazo alinhado, conforme justificativa apresentada.

Isso posto, a deliberacdo final, objeto do presente pleito, enseja

competéncia da Excelentissima Senhora Secretaria.

E a fundamentaco, passa-se a opinar.
IV. CONCLUSAO

A face do que fora exposto, apés analise do pleito, excluidos os
aspectos técnicos, administrativos, financeiros e orcamentéarios, e, observados a
natureza continuada do contrato, e as peculiaridades apresentadas, considerando
ainda o consenso quanto a data de extincdo, entende-se pela possibilidade juridica
de prorrogacdo do contrato administrativo de locacdo pelo periodo de 90 dias,

conforme permite os artigos 107 da Lei de Licitacfes 14.133/21.

No mais, quanto a minuta de termo aditivo apresentada, manifestamos
pela aprovagdo considerando apresentar as clausulas e requisitos legais

necessarios.

E o Parecer Juridico que fora solicitado, nesses termos se encaminha ao

Gabinete da Exma. Secretaria, para conhecimento, apreciacdo e em caso de

homologacdo que seja enderecado aos setores competentes para os demais
tramites cabiveis.

Belém-PA, 07 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital
ADRIANA por ADRIANA NEVES GOMES

N EVES GOM E %a;gglz 2024.02.07 17:25:39

Adriana Neves Gomes
Assessora juridica
AJUR/SEMEC
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Ao GABS, para conhecimento, deliberacdo e homologagdo,
Visto e de acordo com os termos do Parecer Juridico n° 00537/2024-

AJUR/SEMEC, o qual versa sobre o 1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 040/2023 - SEMEC.

Belém-PA, 07 de fevereiro de 2024.

JULIO
MACHADQ  incissosossmios ~

Dados: 2024.02.07 17:26:59 -03'00'

DOS SANTOS

Jalio Machado dos Santos
Coordenagao - AJUR/SEMEC
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