PARECER JURIDICO AJ/1043/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2024/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE - N° 6/2024-003FME

OBJETO:CONTRATAGCAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DE EMPRESA AUTORIZADA PARA A REVISAO VEICULAR
PREVENTIVA DE 60.000 KM (SESSENTA MIL QUILOMETROS) PARA O
VEICULO MMC/TRITON SPO OUTDOOR - PLACA RWO7B40
PERTENCENTE A FROTA DO FUNDO MUNICIPAL EDUCAGAO

RELATORIO

A presente manifestagéo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a
respeito da celebracdo da proposta de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da pessoa juridica MARCOVEL VEICULOS COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 06.949.667/0001-11, sediada na Avenida Santa Tereza — Vila
Paulista — Redengao/PA, com o fito de revisdo veicular preventiva de 60.000 km
(sessenta mil quildmetros) para o veiculo MMC/TRITON SPO OUTDOOR — PLACA
RWO7B40 pertencente a frota do fundo municipal educacéo, com fundamento no art.
74, inciso |.

Com efeito, compulsando os autos, o respectivo Documento de Formalizagao
da Demanda, encontramos a seguinte justificativa para a contratagao:

“3.1. A reviséo do veiculo MMC/Triton SPO Outdoor — placa RWO7B40, pertencente
ao Fundo Municipal de Educagdo, com 60.640 km rodados, é essencial para garantir a
manutengdo da garantia e assegurar o desempenho adequado do veiculo.

3.2. Esta contratagdo se justifica pela necessidade de cumprir as especificagbes
técnicas estabelecidas pelo fabricante, garantindo assim a segurancga e confiabilidade
do veiculo utilizado para as atividades da Secretaria Municipal de Educagéo.

3.3. Assegurar a manutencdo preventiva adequada é crucial para evitar
possiveis falhas mecéanicas e garantir a disponibilidade continua do veiculo para o
transporte de pessoas e suprimentos, contribuindo diretamente para o cumprimento
das obrigacOes da Secretaria e, consequentemente, para o interesse publica.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda:
2. Termo de Referéncia;

3. Orcamento da empresa MARCOVEL VEICULOS COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.949.667/0001-11 no
valor de R$ 3.632,52 (trés mil e seiscentos e trinta e dois
reais e cinquenta e dois centavos);

4, Carta de exclusividade devidamente emitida pela
empresa HPE Automotores do Brasil Ltda, fabrica dos veiculos
Mitsubishi no Brasil, certificando a condicdo de unicidade da
contratada como concessionaria autorizada da marca na
cidade de Redencao;



5. Pedido de Autorizacido de Despesa;
6. Solicitagdo de empenho;

7. Informagdo da Secretaria de Finangcas de que a presente
despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o
presente exercicio.

E o que cumpre relatar. Passo & fundamentacdo do parecer.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,
contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos
do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. A exceg¢ao consiste na contratagéo
direta por dispensa de licitagao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao,
nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso | do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 que é inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de

aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacdo
direta, em caso de inexigibilidade de licitagcédo, resulta da inviabilidade de competicdo”,
notadamente em razdo de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatorio,
uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador:
Juspodivm, 2023, p. 433).

DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao

artigo 72, que assim dispde:



Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

v - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

vI- razdo da escolha do contratado;
vi - justificativa de prego;
Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletrbénico oficial.

Necessario verificar a presencga dos elementos enumerados no supracitado art.
72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

No caso, encontra-se colecionado nos autos, o respectivo Documento de
Formalizagdo da Demanda, cuja justificativa foi transcrita ao norte.

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que se aponta
0 objeto e necessidade da demanda do servigo; regra de que o pagamento sera
efetuado no prazo de 30 (trinta) dias corridos da data do recebimento do relatério e
Nota Fiscal eletronica (NF-e), devidamente conferidos e aprovados pela Contratante;
cumprimento da perfeita execugéo do objeto e prévia verificagao da regularidade fiscal
e trabalhista da contratada; além dos requisitos da contratagao e respectiva minuta.

DA AFERICAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicao, impeditiva
da realizagcao de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais
vantajosa, em razdo da simples evidéncia de que a empresa contratada, é a
autorizada mais proxima do municipio de Tucuma3, detentora de carta de exclusividade
para realizagdo de servigos em veiculos da marca Mitsubishi.

A referida pessoa juridica também acostou declaracdo, devidamente emitida
pela empresa montadora HPE Automotores do Brasil Ltda, fabrica dos veiculos
Mitsubishi no Brasil, certificando a condicdo de unicidade da contratada como
concessionaria autorizada da marca na cidade de Redencgao/PA.



Outrossim, consta no TR que a contratacdo de empresa autorizada para a

Revisdo Veicular Preventiva de 60.000 km (sessenta mil quildmetros) para o veiculo
MMC/Triton SPO Outdoor — placa RWO7B40, deve ser efetivada nos termos da tabela
abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas naquele instrumento:

PLANILHA DESCRITIVA - PECAS

ITEM

VALOR VALOR

DESCRICAO QUANT. UNIDADE UNITARIO R$ TOTAL R$

FILTRO CJ, C MITSUBISHI
CODIGO 84213990 1 UNIDADE 176,26 176,26

ESPECIFICACAO: FILTRO DO AR CONDICIONADO LANCER/OUTLANDER/ASX/TRITON
CA5504

LIMPADOR, SI MITSUBISHI
CODIGO 38111900 1 UNIDADE 174,20 174,20

ESPECIFICACAO: LIMPADOR DO SISTEMA DE COMBUSTIVEL MITSUBISHI DIESEL 375M

FILTRO, AR M MITSUBISHI
CODIGO 84219999 1 UNIDADE 258,09 258,09

ESPECIFICACAO: FILTRO, AR MOTOR L200 TRITON SPORT - ORIGINAL

JUNTA, VEDAC MITSUBISHI

4 cOD. 76161000 1 UNIDADE 15,93 15,93
ESPECIFICACAO: JUNTA DE RADIADOR DE OLEO L - 200 TRITON
FILTRO, OLEO MITSUBISHI

5 CODIGO 84212300 1 UNIDADE 92,99 92,99
ESPECIFICACAO: FILTRO DE OLEO ORIGINAL MITSUBISHI CDPA 0467 CODIGO 84212300
PASTILHA CJ, MITSUBISHI

6 CODIGO 68138110 1 UNIDADE 410,64 410,64
ESPECIFICACAO: D_ESCR/QAO DA PECA JOGO DE PASTILHA DE FREIO DIANTEIRAS
ORIGINAL APLICACAO DA PECA MITSUBISHI L200 TRITON 2.4 FLEX DE 03/04/2013 ACIMA -
CHASSI KAST MITSUBISHI L200 TRITON 3.2 DIESEL DE 01/10/2007 ACIMA - CHASSI KB8T
MITSUBISHI L200 TRITON 3.5 GASOLINA/FLEX DE 01/10/2007 ACIMA - CHASSI KB9T
MITSUBISHI L200 TRITON SPORT ACIMA DE 03/08/2016 ACIMA
FILTRO DE COMBUSTIVEL

7 MITSUBISHI CODIGO 84212300 | 1 UNIDADE 162,55 162,55
ESPECIFICACAO: FILTRO DE COMBUSTIVEL APLICACAO: MITSUBISHI L200 TRITON 3.2
2007-2017 MITSUBISHI L200 PAJERO DAKAR 3.2 2010-2017 MITSUBISHI L200 TRITON 2.4
2017 EM DIANTE
AUTO AIR CLE MITSUBISHI

8 CODIGO 34023990 1 UNIDADE 115,06 115,06
ESPECIFICACAO: AUTO AIR CLE MITSUBISHI CODIGO 34023990 REFERENCIA: CWPA0643
PALHETAS KIT MITSUBISHI

9 CODIGO 85129000 1 UNIDADE 95,00 95,00

ESPECIFICAGAO: KIT PALHETAS ORIGINAL MITSUBISHI APLICACAO L-200 TRITON CODIGO
CAPA2231




10

KIT PARAFUSO MITSUBISHI

CODIGO 73181400

6

UNIDADE

6,7

6

40,56

ESPECIFICACAOQ: KIT PARAFUSO MITSUBISHI CODIGO 73181400 REFERENCIA MV501

| 1.541,28

‘ TOTAL
PLANILHA DESCRITIVA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
ITEM | DESCRIGAO QUANT | UNIDADE |VALOR VALOR
UNITARIO R$ | TOTAL R$
KIT LUBRIFICANTE MITSUBISHI
1 cODIGO 39100090 1 UNIDADE |69,120 69,12

ESPECIFICACAO: KIT DE LUBRIFICACAO MTECH
+ LUB TOTAL) MITSUBISHI - CWPA0831

(SILICONE + GRAXA + LIMPA PARA-BRISA

OLEO DE MOTOR MITSUBISHI
2 cODIGO 27101932 8 UNIDADE | 55,890 447,12
ESPECIFICACAO: OLEO MOTOR 10W30 MITSUBISHI
TOTAL 516,24
PLANILHA DESCRITIVA DE SERVICOS
iTEm | DESCRICAO QUANT. | UNIDADE | UNITARIO R$ |TOTAL R$
1 | SERVIGO DE REVISAO. 0,810 |HORA  [270,000 220,00

ESI?ECIFICAQAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PREVENTIVA DE 90.000 KM DO
VEICULO MMC/TRITON SPORT OUTDOOR MANUAL PLACA RWL -1J30

SERVICO

DE

BALANCEAMENTO.

ALINHAMENTO

E

0,740

HORA

270,000

200,00

ES.‘?EC/FICAQAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PREVENTIVA DE 90.000 KM DO
VEICULO MMC/TRITON SPORT OUTDOOR MANUAL PLACA RWL - 1J30

SERVICO NA SUSPENSAO — VISCOSOL

0,740

SERVICO

270,000

200,00

ESPECIFICACAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PREVENTIVA NA
CAMINHONETE MMC/TRITON SPO OUTDOOR M PLACA RWO -7B40

SERVICO DE OXI-SANITIZAGAO.

1,000

SERVICO

550,000

550,00

ES.‘?EC/FICAQAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PR
VEICULO MMC/TRITON SPORT OUTDOOR MANUAL

EVENTIVA DE 90.000 KM DO
PLACA RWL 1J30

SERVIGO

NO

ARREFECIMENTO

SISTEMA

DE

1,000

SERVICO

270

270




ESI?ECIFICAQAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PREVENTIVA DE 60.000 KM DO
VEICULO MMC/TRITON SPORT OUTDOOR MANUAL PLACA RWL 1J30

SERVICO NOS FREIOS - SER DE SUBST
6 DAS PASTILHAS CJ, FREIO DIANT 0,500 HORA 270,000 135,00

ES.‘?EC/FICAQAO: SERVICO A SER REALIZADO NA REVISAO PREVENTIVA DE 90.000 KM DO
VEICULO MMC/TRITON SPORT OUTDOOR MANUAL PLACA RWL -1J30

| TOTAL 1.575,00

Ressalte-se, outrossim, que a comprovagao de que a contratanda preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria foi atendida por meio da
juntada das certiddes pertinentes. E, nesta esteira com relacdo a comprovacgao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria,
destacamos os entendimentos dos juristas Didgenes Gasparinie Marcgal JustenFilho,
respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, so libera a
Administragdo Publica da promogdo do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebragdo do contrato, publicagéo (...) deve ser publicado.

A configuracdo de contratagdo direta, sem licitagdo, néo
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
contratagdo (ressalvadas hipéteses excepcionais ...). O sujeito
que nao satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido
ndo apenas da licitagdo. Também serd vedada a sua
contratagéo direta.

Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitacéo juridica (art.
66), fiscal e social (art. 68, I, lll e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

e) Razéo de escolha do contratado

A razao de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para
a escolha do contratado que atenda as necessidades da Administracdo Publica.

f) Justificativa de pregos

A justificativa de pregos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante
declaragao de pregos, o que foi realizado no caso vertente conforme ja mencionado ao
norte, e relatado no Termo de Referéncia da seguinte forma:



“Declaragdo de pregos condizentes com os praticados junto aos demais clientes: E
necessario que o fornecedor apresente uma declaracdo formal, assinada, que ateste
que os pregos oferecidos para a Revisdo 60.000 km veiculo MMC/Triton SPO Outdoor
com placa RWO7B40, sdo equivalentes aos valores cobrados em servigos similares
prestados a outros clientes. Essa declaragdo visa garantir a transparéncia e equidade
na precificagdo dos servigos, assegurando que a Administracdo Publica esteja
recebendo um prego justo e competitivo em conformidade com as praticas de
mercado.”

g) Autorizacao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagdo direta a autorizagéo da
autoridade competente (gestor do érgao/entidade). Salienta-se que o ato que autoriza
a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial. Nao basta, pois, a sua
divulgacdo. Deve a informacgéo referente a contratagdo direta ficar a disposigédo do
publico de forma permanente.

DA MINUTA PADRAO

Com relagéo ao Contrato de Locagao em que o Poder Publico seja locatario a
previsao contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos é a
seqguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
sequintes hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigagbesfuturas,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacédo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagao com o Poder Publico nao
consubstancia uma das excegdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos
necessario e salutar a celebracido de contrato formal entre as partes, dispondo acerca
de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92

Sdo necessarios em todo contrato clausulas que

estabelegcam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacgao direta e a respectiva proposta;

Ill-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV-0 regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V- - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagdo
monetaria enfre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI-0s critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagéo e para

pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econbmica;

IX-a matriz de risco, quando for o caso;

X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precgos, quando for o caso;

XI-0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econbémico-financeiro, quando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIlI- o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e as normas
técnicas aplicaveis, e as condigcbes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV- as condicbes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII-o modelo de gestdo do contrato, observados o0s
requisitos definidos em regulamento; XIX- os casos de
extingao.



Os contratos individualizam relagdes juridicas especificas, razao pela qual as
minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar
clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes
envolvidas, as condi¢des de execugao e etc.

Salienta-se que consta como diretriz da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos a instituicdo, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos (art. 19, IV).

DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), além de
o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
€ mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

CONCLUSAO

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica opina favoravelmente pela contratacdo da empresa MARCOVEL
VEICULOS COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.949.667/0001-11,
para atendimento da demanda esposada nestes autos, com fundamento no art. 74, |,
da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos e que
seja cumprido o checklist mencionados neste parecer.

E o parecer.

TSAVIO A Assinado diSle/grma4
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GOMES FERREIRA
Dados: 2024.04.15
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Assessor Juridico
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