ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Controladoria Interna

PARECER N2 043/2021

Trata-se do exame de regularidade solicitado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo - CPL para fins de encerramento de processo licitatorio
na modalidade Preg&o Eletrénico n? 8/2021-00004CMP - 12 REPETICAO, cujo
objeto é Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
locacdo de uma torre de transmisséo para difuséo de sinal de radio de no minimo
30 (trinta) metros de altura, com a disponibilizacdo de um cémodo de no minimo
3m x 2m, anexo & torre, incluindo custos de energia, servi¢os de manutengao:
dos equipamentos de suporte & estrutura da casa de transmissdo e a torre,
preventiva e corretiva do sistema de ar-condicionado e ativa do espag¢o, para
atender as necessidades da Cémara Municipal de Parauapebas/PA, Estado do
Pard, conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

l. DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

O processo estd regularmente autuado com todas as 537 folhas
numeradas e assinadas, dois volumes, assim distribuidas:

1. Memorando n2 221/2021 com anexos, da Diretoria Administrativa, em que a
autoridade solicitante expde as razdes pelas quais enseja a contratagao em tela
(fls. 01-05);

2. justificativa de capacidade técnica (fl. 006);

3. Justificativa para exigéncia de indices contébeis para a afericao da qualificagao
econdmico-financeira (fls. 07-08);

4. Justificativa para vedacdo a participacdo de Consércio( fls. 009 a 010);

5. Termo de referéncia (fls. 11-23);

6. Parecer sobre emissora FM (fls. 024 a 027),;

7. Despacho da autoridade competente para realizagdo de pesquisa de precos (fls.
28);

8. Memorando 201/2021 da Diretoria Administrativa destinado ao Departamento de
Compras, cujo assunto é Solicitacdo de cotacdo de precos (fl. 029);

9. Memorando 039/2021 do Departamento de Compras destinado a Diretoria
Administrativa, cujo assunto é Contratacdo de empresa especializada no
servico de locacéao de torre de radio (fl. 030);

10. Planilha de apuracéo de preco de referéncia (fl. 031); :

11. Quadro de quantidades e precos (fl. 032); @(‘

12. Cotacdo de precos (fls. 033 a 044);

13. Memorando 215/2021 da Diretoria Administrativa destinado ao Departamento de
Contabilidade, cujo assunto é Solicitacao de Dotacao Orcamentaria (fl. 045);

14. Indicacéo de dotacdo orcamentéria - R$ 76.000,00 (fl. 46);
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Declaracéo de adequacéo orcamentaria e financeira (fl. 047);

Autorizacdo para abertura de processo licitatério (fl. 48);

Cépia da Portaria n2 008/2021 que nomeia pregoeira e equipe de apoio (fl. 49);
Autuacdo de processo administrativo de licitacao (fl. 50);

Minuta do Edital de Licitacdo e seus anexos, incluindo: termo de referéncia,
planilha de formagao de precos, minuta do contrato ( fls. 51-99);

Despacho encaminhado processo a Procuradoria Juridica, para fins de andlise e
demais providéncia cabiveis (fl. 100);

Memorando n® 167-2021-PGL/CMP, que encaminha Parecer Juridico n® 83/2021,
anexo (fl. 101);

Parecer Juridico n? 83/2021 (fls. 102 a 118);

Memorando 036/2021 do Departamento de Licitagdes e Contratos encaminhando
4 Diretoria Administrativa cépia parecer n? 83/2021/PGL, para saneamento das
falhas apontados no mesmo (fl. 119);

Memorando n2 294/2021-DA/CMP encaminhando despacho saneador as
recomendacdes contidas no Parecer Juridico n® 83/2021 (fls. 120-124);

Despacho Saneador da Comisséo de Licitagdo e Contratos ao Parecer Juridico n?
83/2021 (fls. 125-129).

Nova Minuta do Edital de Licitacdo e seus anexos, apds alteracdes (fls. 130-178);
Despacho da Comissdo de Licitacdo a Controladoria Geral requerendo parecer
quanto a regularidade do processo licitatério (fl. 179);

Memorando 28/2021 da Controladoria Geral que encaminha o Parecer 25/2021-Cl
do Controle Interno ao Departamento de Licitagdes e Contratos (fl. 180);

Parecer 25/2021-Cl do Controle Interno (fls. 181 a 184);

Edital e anexos do Pregéo Eletrénico 8/2021-00004CMP (fls. 185 a 233);
Comprovantes de publicacdo do Aviso de Licitacao (fls. 234 a 238);

ATA PARCIAL (fls. 239 243);

Ata de Processo Fracassado (fls. 241 a 247);

Memorando 044/2021 do Departamento de Licitagdes e contratos destinado a
Diretoria Administrativa, que informa o fracasso do processo licitatorio 08/2021-
00004CMP (fl. 248);

Comprovantes de publicacéo do Termo de Licitagéo Fracassada (fls. 249-250);
Memorando 348/2020 da Diretoria Administrativa destinado ao Departamento de
Radio e TV do ILCM (fl. 251);

Relatério de andlise técnica do edital de Pregdo Eletrénico n? 8/2021-00004CMP
fls. 252-254;

Memorando 344/2021 da Diretoria Administrativa destinado ao Departamento de
Licitacdes e Contratos, que autoriza a republicacdo do edital de Pregéo Eletrénico
n? 8/2021-00004CMP com as devidas adequacdes (fl. 255);

Autorizacdo da autoridade competente para a republicagdo do procedimento
licitatorio (fl. 256);

Novo Termo de Referéncia e minuta de edital para republicacao (fls. 257 a 270);
Minuta de Edital do Pregdo Eletrénico 8/2021-00004CMP - 12 Repeticao (fls. 271 a
289);

Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 290 a 304); -
Anexo |.A - Planilha de Formacé&o de Pregos (fls. 305 a 306); SL\/‘
Anexo Il - Minuta do Contrato (fls. 307 a 319);
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45. Despacho do processo licitatério 8/2021-00004CMP a Assessoria Juridica, para
fins de analise (fl. 320);

46. Memorando 221/2021-PGL/CMP da Procuradoria-Geral Legislativa que devolve o
processo Licitatério 8/2021-00004CMP, acompanhado do parecer juridico, ao
Departamento de Licitagdes e Contratos (fl. 321);

47. Parecer do Juridico 117/2021 (fls. 322 a 327);

48. Memorando 047/2021 do Departamento de Licitagbes e Contratos destinado a
coordenacao de Planejamento, que solicita adogao das medidas necessarias para
sanear observacdo contida no Parecer Juridico n? 117/2021 (fl. 328);

49. Memorando 365/2021 da Coordenadoria de Planejamento destinado ao
Departamento de Licitacdes e Contratos, que encaminha despacho saneador aos
apontamentos do parecer juridico n® 117/2021 da Procuradoria Geral Legislativa
(fl. 329);

50. Despacho saneador ao Parecer Juridico n® 117/2021 consignado pela
Coordenadoria de Planejamento (fls. 330 a 331);

51. Despacho saneador ao Parecer Juridico n® 117/2021 consignado pelo
Departamento de Licitagdes e Contratos (fls. 332 a 334);

52. Minuta e anexos de Edital Pregdo Eletrénico n? 8/2021/00004CMP - 12 Repeticao
(fls. 335 a 353);

53. Anexo | - Termo de referéncia (fls. 354-368);

54. Anexo |.A - Planilha de Formacé&o de Precgos (fls. 369 a 370);

55. Anexo Il - Minuta o Contrato (fls. 371 a 383);

56. Despacho do processo 8/2021/00004CMP - 12 Repeticao a Controladoria para
exame de regularidade (fl. 384);

57. Memorando 31/2021-CONTROLADORIA GERAL que encaminha Parecer do
Controle Interno acerca do processo licitatério Pregéo Eletrénico 8/2021-
00004CMP ao Departamento de Licitagdes e Contratos (fl. 385);

58. Parecer 036/2021 do Controle Interno (fls. 386 a 390);

59. Edital e anexos do Pregéo Eletrénico 8/2021-00004CMP - 12 Repeticao (fls. 391 a
409);

60. Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 410 a 424);

61. Anexo LA - Planilha de Formac&o de Precgos (fls. 425 a 426);

62. Anexo Il - Minuta co Contrato (fls. 427 a 439);

63. Comprovantes de Aviso de Licitagao (fls. 440 a 443);

64. ATA FINAL (fis. 444 a 449);

65. Municipios locais/regionais (fl. 450);

66. Ata de Propostas (fls. 451 a 452);

67. Ranking do Processo (fl. 453); -

68. Vencedores do Processo (fl. 454);

69. Ata de Propostas Readequadas (fl. 455); .

70. Documentos de habilitacdo (fis. 456 a 535); O

71. Termo de adjudicacao (fl. 536);

72. Despacho do processo 8/2021-00004CMP a Controladoria-Geral Legislativa, para
fins de emissao de Parecer Conclusivo (fl. 537).
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1l. DA ANALISE:

1. Vale destacar que os atos que constituem a fase interna do processo em
andlise ja foram devidamente analisados pela Procuradoria-Geral Legislativa, nos
termos do Parecer juridico n? 083/2021 (fls. 102 a 118), e pela Controladoria-
Geral Legislativa, conforme Parecer do Controle Interno n2 025/2021 (fls. 181 a
184); portanto, prescindem de reanalise.

2 Ao proceder a andlise dos autos, percebe-se que a fase externa do
certame teve inicio com a convocacdo dos interessados mediante a publicacado
do Aviso de Licitagdo referente ao Pregao Presencial n? 8/2021-00004CMP (fls.
234 a 238). Em seguida, passou-se as fases subsequentes até a lavratura do
Termo de Licitagao Fracassada (fls. 249 a 250).

3. Diante de tal fracasso, a Diretoria Administrativa solicitou avaliagéo
técnica do processo ao Departamento de Radio e TV do Instituto Legislativo da
Camara Municipal de Parauapebas - ILCM, para fins de verificagdo de possivel
existéncia de cldusula restritiva no edital do certame (fl. 251).

4, O Departamento de Radio e TV do ILCM declarou, com fundamento nas
Resolucbes 680/2017, 700/2018 e 715/2019 da Anatel, que “Depois de verificado
todo o escopo do edital resta passiva de retirada a clausula 11.5.4, que
impossibilita a participacdo de empresas interessadas, considerando que a
Anatel ndo realiza homologacdo de estruturas metalicas (Torres)...", conforme
consignado pelo referido Departamento em seu Relatério de Analise Técnica do
Edital do Preg&o Eletrénico n? 8/2021-00004CMP (fls. 252 a 254).

5. Munida dessa manifestacdo do aludido Departamento, a Diretoria
Administrativa encaminhou o Termo de Referéncia devidamente alterado ao
Departamento de Licitacbes e Contratos e solicitou e este “a mesma adequac¢ao
ao edital, para as providéncias necessdrias a continuidade do processo e
republicacdo do edital” (fl. 255).

6. Em obediéncia a solicitacdo da Diretoria Administrativa, o Departamento
de Licitacbes realizou a adequacdo ao edital e encaminhou o processo a
Assessoria Juridica, para andlise, que, por sua vez, emitiu o Parecer Juridico
117/2021 (fls. 322 a 327), no qual apontou a necessidade de adogdo de medidas
saneadoras.

7. Acham-se nos autos despachos saneadores (fls. 328 a 334), em
atendimento as recomendagbes expressas no Parecer Juridico 117/2021, bem
como o Parecer n? 036/2021 do Controle Interno, que recomendou a@
continuidade do certame (fls. 386 a 390).

8. A fase externa da repeticdo do certame teve inicio com a convocagao dos
interessados mediante a publicacdo do Aviso de Licitacéo referente ao Pregao x
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Eletrénico ne 8/2021-00004CMP - 12 Repeticdo (fls. 440 a 443). Em seguida,
passou-se as fases subsequentes até a lavratura do Termo de Adjudicacao (fls.
444 a 455).

9.  Acudiram ao certame as licitantes TEC IN TEL SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA e AMAZONIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, conforme registrado na
Ata Final do Pregé&o Eletronico - 8/2021-00004CMP (fls. 442 a 444).

10. A licitante AMAZONIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA foi declarada a
vencedora do processo licitatério Pregdo Eletronico - 8/2021-00004CMP 12
Repeticdo, com o valor readequado total de R$56.880,00, conforme registrado na
Ata de Propostas Readequadas (fl. 455).

11. Observa-se a auséncia de assinatura nos seguintes documentos: ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA (fls. 304) e ATA FINAL (fls. 449, 452, 462).

11l - CONCLUSAO:

No que tange aos requisitos formais imprescindiveis a edi¢ao do ato
referente ao procedimente Pregdo Eletrénico n? 8/2021-00004CMP - 12
REPETICAO, parece-nos que estdo presentes os elementos necessarios para fins
de composicdo da contratacdo pretendida pela Administragao.

Diante do todo o acima exposto recomenda-se a homologacéo do
presente processo licitatério, observado o disposto no item I1.11.

E o parecer, que se submete a consideracao superior.

Parauapebas-PA, 08 de julho de 2021.

\\"

NATANA Lkid S VES

Analista de Controle Internc
Matricula 022011

Aprovo o PARECER n2 043/2021.
Encaminhe-se conforme recomendacgdes acima.

GIRLANE Assinado de forma

digital por GIRLANE
ALVES
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Controladora-Geral da Camara Municipal de Parauapebas

Portaria 011/2021
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DESPACHO SANEADOR AO PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N°
043/2021

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 8/2021-00004CMP — 1° REPETICAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de locagdo de
uma torre de transmissdo para difusio de sinal de radio de no minimo 30 (trinta) metros de
altura, com a disponibilizagdo de um comodo de no minimo 3m x 2m anexo a torre, incluindo
custos de energia, servigos de manutengdo: dos equipamentos de suporte a estrutura da casa
de transmissdo e a torre, preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado e ativa do
espago, para atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

I1 - DA ANALISE

Item II.11: Quanto a auséncia de assinatura nos documentos: ANEXO [ — TERMO DE
REFERENCIA (fls. 304) e ATA FINAL (fls. 449, 452), as mesmas foram devidamente
assinadas.

Parauapebas/PA, 12 de julho de 2021,

Joss Mot e & abos
José Marcos Amaral Barbosa
Equipe de Apoio

Ana Cieide@%iéelra de Andrade

Equipe de Apoio (Suplente)
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