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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 055/2021

Processo Licitatério: A/2021-005-FMS

Modalidade: ADESAO DE ATA (CARONA)

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti,
ocupante do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder
Executivo do Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para
os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que recebeu, em 23/08/2021, as 9h28,
para analise o Processo Licitatorio n°® A/2021-005-FMS, na modalidade ADESAO DE
ATA (CARONA), devidamente autuado, com um volume, com folhas numeradas e
rubricadas, contendo paginas de 001 a 266, para contratacdo de empresa para prestacao

de servicos de coleta, transporte e destinacéao final de residuos solidos de saude.

1. PRELIMINAR

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020)3, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracao direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
lll - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proéprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento
e de Contabilidade e Financgas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
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Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle
Interno, s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade
ndo as informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribui¢ao restrita do gestor.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo

de despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 100/2021-GAB/SMSJ, de 01/06/2021, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), no
gual é solicitada a abertura de processo licitatério para futura para contratacdo de
empresa para prestacao de servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos
sélidos de saude, em conformidade com a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e
Resolucdo RDC ANVISA n° 306/2004, nas condi¢cdes descritas no Termo de Referéncia
(anexo). Informa que as despesas estao fixadas no orcamento (MAC, PAC e DEVISA), fls.
01/25;

[l Despacho, firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em
01/06/2021, solicitando pesquisa de precos e prévia manifestacdo de existéncias de
recursos orcamentarios para cobertura de despesas, fls. 26;

V. Oficio n°® 08/2021-CPL, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco
de Oliveira Silva, em 01/06/2021, solicitando a cotacéo de precos para a empresa G DA
ROCHA SILVA REPRESENTACAO COMEERCIAL E SERVICOS DE MANUTENCAO,
nome fantasia Norte Representacbes (CNPJ **.682.631/0001-**, localizada em
Maraba/PA), anexa CPJ e proposta da empresa de valor unitario mensal R$9.700,00,
valor total (6 meses) de R$58.200,00, fls. 27/29;

V. Oficio n° 09/2021-CPL, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco

de Oliveira Silva, em 01/06/2021, solicitando a cotacdo de preg¢os para a empresa

orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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CINDERTECH GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS LTDA, nome fantasia
CINDERTECH (CNPJ **.037.454/0001-**, Parauapebas/PA), anexa CPJ e proposta da
empresa de valor unitario mensal R$8.850,00, valor total (6 meses) de R$53.100,00, fls.
30/33;

VI. Oficio n°® 010/2021-CPL, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco
de Oliveira Silva, em 01/06/2021, solicitando a cotacdo de precos para a empresa
AMBIENTALLIX SOLU(;OES EM RESIDUOS LTDA, nome fantasia AMBIENTALLIX
(CNPJ **,063.166/0001-**), anexa CPJ e proposta da empresa de valor unitario mensal
R$9.500,00, valor total (12 meses) de R$114.000,00, sendo em 06 meses o valor total de
R$58.200,00, fls. 34/38;

VIL. Mapa de Cotacdo — preco médio (valor unitario, R$9.350,00; valor
global R$56.100,00), fls. 39;

VIII. Resumo de Cotacédo de Precos — menor valor unitario R$8.850,00,
valor global R$53.100,00), fls. 40;

IX. Resumo de Cotacdo de Prelos — preco médio (valor unitario,
R$9.350,00; valor global R$56.100,00), fls. 41;

X. Despacho, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco de Oliveira

Silva, em 23/07/2021, solicitando a Assessoria Contabil, informacBes a respeito de
dotacdo orcamentéria, fls. 42;

XI. Declaracgéao de Disponibilidade Orcamentéaria, firmada pelo
Contador, Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), em 23/07/2021, informando
gue as despesas decorrentes de materiais ou servicos constantes no objeto da licitacao
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias constantes na Lei Municipal n® 2.662/2020
(LOA/2021), para o exercicio de 2021, conforme demonstradas abaixo (fls. 43):

. Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude — FMS
o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Saude
o Funcdo Programatica: 10.301.0018.2.060 — Atendimento Médico
Ambulatorial (PAB)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservagéo

o Fonte de Recurso: 121100000 (Receita de Impostos e Transferéncia

de Impostos — Salde)

o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Saude
o Funcdo Programética: 10.301.0019.2.064 — Atendimento Médico da
Médica Complexidade (MAC)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservacgao

o Fonte de Recurso: 121100000 (Receita de Impostos e Transferéncia

de Impostos — Salde)
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o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Saude

o Funcdo Programatica: 10.301.0018.2.063 — Vigilancia em Saude
Publica

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservagéo

o Fonte de Recurso: 10010000 (Recurso Ordinario)

XII. Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Disponibilidade
Financeira, firmada pela Secretaria Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas do
Fundo Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias , em 23/07/2021, fls. 43-A, e,
embora desnecesséaria, Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Disponibilidade
Financeira, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 23/07/2021, fls. 44,

Xlll.  Termo de Aprovagao do Termo de Referéncia, firmado pelo Prefeito,
Itonir Aparecido Tavares, em 26/07/2021, fls. 45;

XIV. Portaria n°® 396/2021-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, publicada em 13/07/2021, de nomeacgao de Comissédo Permanente de Licitacdo,
fls. 46/47:

J Presidente: Francisco de Oliveira Silva
o Membros: Idna da Silva, Igo Viana Silva e Adriane Ferreira Lima;
XV. Termo de Autuacao, firmado pelo Presidente da CPL, Francisco de

Oliveira Silva, em 04/08/2021, fls. 48;

XVI.  Oficio n°® 0398/2021-GP, de 21/07/2021, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, destinado a Prefeita do Municipio de Eldorado dos Carajas, lara
Braga Miranda, no qual é solicitada, com fulcro no art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013,
autorizacdo para Adesao a Ata de Registro de Precos n° 03/2021 — PE SRP 05/2021, fls.
49/50;

XVII.  Autorizacdo para Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 03/2021 —
PE SRP 05/2021, firmada pela Prefeita lara Braga Miranda, Prefeita de Eldorado dos
Carajas, em 04/08/2021, fls. 51;

XVIII.  Juntada de Documentos do Processo Original (PE SRP 005/2021),
fls. 52/108;

XIX.  Oficio n°® 0399/2021-GP, de 21/07/2021, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, destinado a Empresa RER EMPREENDEDORISMO E SERVICOS
LTDA (CNPJ **,950.098/0001-**), no qual é solicitada, com fulcro no art. 22 do Decreto n°
7.892/2013, Termo de Aceite para Adeséo a Ata de Registro de Precos n° 03/2021 — PE
SRP 05/2021, fls. 109/110;
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XX. Oficio n® 189/2021, constando Termo de Aceite para Adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 03/2021 — PE SRP 05/2021, firmado pela Empresa RER
EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ **.950.098/0001-**), nas mesmas
condicbes da ARP n° 03/2021, para realizacdo de servico de coleta, transporte de
residuos perigosos e tratamento (destinacdo final) e RSS (residuos de Servicos de
Saude) fls. 111;

XXI.  Documentos de Habilitag&o da Empresa RER
EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ **.950.098/0001-**), acostadas ao
processo original, 112/240;

XXII.  Justificativa para Processo de Adesdo de Ata n° A/2021-005-FMS,
firmado pelao Presidente da CPL, Francisco de Oliveira Silva, e pela Irailde Gongalves
Bizarrias, Secretaria Municipal de Saude, de 11/08/2021, fls. 241/247,

XXIIl.  Minuta de Contrato de Prestacéo de Servicos, fls. 248/251;

XXIV. Despacho, firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Francisco Oliveira Silva (Portaria n°® 396/2021-GP), em 17/08/2021, para de
envio de autos a Assessoria Juridica para analise do processo, aprovacdo e emissao de
parecer que balize a continuidade da tramitacdo do procedimento em epigrafe, fls. 252;

XXV. Parecer Técnico Juridico n° 00203/2021 PROJUR, firmado pelo
Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 15.567), em 18/08/2021, manifestando-se pela
Adesao da Ata de Registro de Precos, oriunda do PE n° 05/2021-SRP do Municipio de
Eldorado dos Carajas-PA, recomendando (fls. 253/259):

a) A numeracédo de folhas constantes nos autos;

b) Adote como instrumento de contrato o Termo de Contrato
acostado as fls. 91 dos autos, sendo crucial sua vinculacdo ao
Edital, Termo de Referéncia e proposta constante no Pregao
Eletronico SRP 005/2021 do Municipio de Eldorado de Carajas-PA,
devendo fazer constar ai 0 preco e as condicbes de pagamento,
data-base e periodicidade do reajustamento de preco, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagfes
e do efetivo pagamento — art. 55 da Lei n® 8.666/1993; e,

c) Solicite da empresa contratada, antes da pactuacdo, a
comprovacéao dos requisitos de habilitacéo; e;

d) Apo6s, remeta a Controladoria.
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XXVI. Nota Explicativa Carona n°® A/2021-005-FMS, firmada pelo Diretor de
LicitagOes e Contratos, Francisco Oliveira Silva (Portaria n® 360/2021-GP), esclarecendo
que sera utilizada minuta de contrato, conforme recomendacgao da alinea “b” do Parecer
Técnico Juridico n° 0203/2021-PROJUR; e que, com relacdo a recomendacédo da alinea
“c”, foram juntados aos autos os documentos de habilitacdo da empresa beneficiaria da
ata, anexa nova minuta, fls. 260/265;

XXVII. Despacho, firmado pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Francisco Oliveira Silva (Portaria n® 396/2021-GP), em 19/08/2021, para de

envio de autos a Controladoria, mas s6 recebido em 23/08/2021, fls. 266;

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério Processo Licitatério n° A/2021-005-FMS, na
modalidade ADESAO DE ATA (CARONA), tem como objeto a contratacdo de empresa
para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte e

destinacao final de residuos soélidos de saude.

3.1 Da Legislagdo Aplicavel:

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988

- Lei n° 4.620/1964;

- Lei Complementar n° 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n°® 10.520/2002;

- Decreto n°® 7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018;

3.2 Do processo de origem da Ata de Registro de Precos n°
003/2021 - Pregédo Eletréonico n° 005/2021-SRP - Eldorado dos
Carajas/PA:

O processo licitatorio n° 005/2021-PE/S|RP deu origem a Ata de Registro de
Precos n° 03/2021, de 01/06/2021, a qual se pretende adeséo. O referido certame foi
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devidamente justificado a necessidade de uso do Sistema de Registro de Precos (Decreto
n° 7.892/2013).

Observa-se que foram realizadas cota¢gbes mediante pesquisa de mercado.

No item “18.1” do Edital, consta a autorizacdo para utilizacdo da ata de
registro de precos por todos os 6rgaos da Administracdo Publica, desde que autorizado
expressamente pelo 6rgdo gerenciador, observado o disposto no Decreto Municipal n°
7.892/2013 — “Regulamento de Registro de Pregos” .

N&o ha informacédo, nos autos fisicos, se as minutas do edital e da ata de

registro e precos foram aprovadas pelo a parecer juridico.

Termo de Adjudicacao (fls. 91) foi firmado pelo Pregoeiro, Franci Martins

Nunes. E, Termo de Homologacéo (fls. 92) foi firmado pela Prefeita, lara Braga Miranda.

N&o consta nestes autos, Parecer da Controladoria do Municipio de

Eldorado dos Carajas.

Ata de Registro de Precos n° 03/2021, firmada em 01/06/2021, no valor total
de R$96.000,00, equivalente a 12 meses de R$8.000,00 (fls. 93/95).

3.3 Da anélise juridica ao processo em tela (A/2021-005-FMS):

No procedimento em andlise, a Procuradora Juridica do Municipio de
Jacunda, apés analise da formalidade dos autos, entendendo que a modalidade “carona”
encontra amparo no Decreto n° 7.892/2013.

Apos analise dos autos, verificou que manifestando-se pela ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N° 03/2021, oriunda do Pregao Eletrénico n°® 05/2021-SRP

do Municipio de Eldorados dos Carajas, fazendo recomendacdes constantes do relatorio.

3.4 Da vantagem da Adeséo a Ata de Registro de Preco:

Em documento de fls. 241/247, foi apresentada justificativa da
compatibilidade da demanda e a vantajosidade da adesdo a ARP 003/2021,oriunda do PE
SRP 05/2021 — Eldorado dos Carajas.
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Repare-se, que foi apresentada pesquisa mercadoldgica, obtida por meio de

cotacoes realizadas, fls. 27/38:

Tabela 1: Pesquisa Mercadoldgica

EMPRESA CNPJ VALOR UNITARO (R$) - | VALOR TOTAL (R$)
MENSAL

NORTE REPRESENTACOES ** 682.631/0001-* R$9.700,00 R$58.200,00
CINDERTECH ** 037.454/0001-* R$8.850,00 R$53.100,00
AMBIENTALLIX ** 063.166/0001-** R$9.500,00 R$57.000,00
VALOR TOTAL - MENOR R$8.850,00 R$53.100,00
VALOR TOTAL MEDIO R$9.350,00 R$56.100,00
RER_EMPREENDIMENTOS (BENEFICIARIA DA ARP 003/2021) R$8.000,00 R$48.000,00

Fonte: Autos do processo licitatorio n® A/2021-005-FMS

Foram acostados aos autos, os resumos de cotacfes — menor valor e valor
médio, 0s quais recomenda-se a juntada aos autos, descritas na tabela 1, que sera
utiizada para andlise da vantajosidade econdmica da adesdo, conforme pode ser

observado na tabela abaixo:

Tabela 2: Vantajosidade Econdmica da Adesao a ARP 03/2021

VALOR TOTAL | LIMITE DE | COTAGAO COTAGAO VALOR DA | DIFERENCA PERCENTUAL
ARP 03/2021 ADESAO (50% ) | VALOR TOTAL | MENOR VALOR | ADESAO SOBRE O | DE
MEDIO TOTAL MENOR VANTAGEM
VALOR
COTADO
R$96.000,00 R$48.000,00 R$56.100,00 R$53.100,00 R$48.000,00 -R$5.100,00 - 9,605%

Fonte: Autos do Procedimento Licitatério n°® A/2021-005-FMS

Ainda, cumpre asseverar que o Sistema de Registro de Precos traz algumas
vantagens para a Administracdo Publica, podendo ser citadas a desnecessidade de
dotacdo orcamentaria incialmente; atendimento de demandas imprevisiveis; reducédo de
volume de estoques; eliminacdo do fracionamento de despesa; mais previsdo e
planejamento; menos licitacdes e reducao de custos; atualidade dos precos da aquisicao.

Observem-se as vantagens do SRP na visdo do TCU:

Acd6rd&@o n°991/2009 — Plenério:

O SRP veio a atender a diversas necessidades da Administracdo, no intuito de
simplificar os procedimentos para a aquisicao de produtos e servicos de consumo
frequente e diminuir o tempo necessario para a efetivacdo das aquisiges,
aproximando a Administragcao Publica a conceitos modernos de logistica, como o
‘Almoxarifado Virtual’ e o ‘Just-in-Time’. Podem-se apontar, ainda, outros
beneficios advindos da adocao do SRP:

a) reducdo da quantidade de licitacbes, em virtude da desnecessidade de
realizar certames seguidos com objetos semelhantes;
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b) eliminacdo do fracionamento de despesa, visto que o0 registro de precos
devera ser precedido de procedimento licitatério na modalidade concorréncia ou
pregdo, independentemente do valor;

c) nao héa obrigacdo de a Administracdo adquirir o quantitativo registrado;

d) diminuicdo dos custos de armazenagem e das perdas por perecimento ou
ma conservagdo, uma vez que a Administracdo contrata na medida de suas
necessidades;

e) possibilidade de maior economia de escala, uma vez que diversos 6rgaos e
entidades podem participar da mesma ata de registro de precos, adquirindo em
conjunto produtos ou servigos para 0 prazo de até um ano.

3.5 Dos requisitos para Adesdo a Ata de Registro de Precos pelo

Municipio de Jacunda (néo participante):

Encontra-se, nos autos, a manifestacdo do 6rgao gerenciador sobre a
possibilidade de adesao (art. 22, 881° e 1°A, do Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo
Decreto n°® 9.488/2018) encontra-se inserida nas fls. 51, firmada pela Prefeita lara Braga
Miranda, Prefeita de Eldorado dos Carajas, em 04/08/2021, autorizando a Adesao a Ata
de Registro de Pregos n°® 003/2021 — Pregao Eletronico SRP n°® 005/2021, respeitando os
limites estabelecidos no 83° do art. 21 do Decreto Municipal n°® 686/2013, no valor total de
R$96.000,00 (noventa e seis mil reais), declarando que o fornecimento néo prejudica as
obrigacdes presentes e futuras assumidas, e que 0 quantitativo aderido ndo pode
ultrapassar o limite estabelecido na legislacéo vigente, ndo havendo outras adesdes.

Os limites por adesédo (50% dos quantitativos de cada item registrado) foram
observados na solicitacdo do 6rgdo demandante, e em todos os demais documentos
colacionados aos autos, respeitando o disposto no art. 22, 83° e 4° do Decreto n°
7.892/2013, alterado pelo Decreto n° 9.488/2018.

Ainda, nos autos, encontra-se o Termo de Aceite da empresa, firmado pela
Empresa RER EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ **,950.098/0001-**),
fls. 111, quanto a solicitacdo de Ades&o a Ata de Registro de Pregcos n° 003/2021 -
Pregéo Eletrénico SRP n° 05/2021-Eldorado dos Carajas/PA, nas mesmas condi¢des
constantes do edital e convocagdo e nos termos pactuados em contrato conforme
previsédo do 8§2° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, alterado pelo 9.418/2018.

3.6 Da Dotacao Orcamentaria:

Na Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, de 23/07/2021, firmado
pelo Senhor Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8), com fulcro no art. 14 da Lei
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n° 8.666/93, atestando que a existéncia de previsao de recursos orcamentarios fixados na
LOA/2021, bem como autorizacdo legislativa para alteracdo de dota¢cbes orcamentérias
para abertura de crédito adicional suplementar caso necessario, até o limite de 50% para
assegurar as despesas relacionadas ao objeto do presente certame. Informa que as
despesas serdo consignadas a dotacdo orcamentaria:
. Lei Municipal n°® 2.662/2020, de 29/12/2020 (LOA/2021):
o Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude — FMS
o Unidade Orgcamentaria: Secretaria Municipal de Saude

o Funcdo Programatica: 10.301.0018.2.060 — Atendimento Médico
Ambulatorial (PAB)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservagéo

o Fonte de Recurso: 121100000 (Receita de Impostos e Transferéncia

de Impostos — Saude)

o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Saude
o Funcdo Programética: 10.301.0019.2.064 — Atendimento Médico da
Médica Complexidade (MAC)

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservagao

o Fonte de Recurso: 121100000 (Receita de Impostos e Transferéncia

de Impostos — Saude)

o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Saude

o Funcdo Programatica: 10.301.0018.2.063 — Vigilancia em Saude
Publica

o Categoria Econ6mica: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

o Subelemento: 3.3.90.39.78 — Limpeza e Conservagéo

o Fonte de Recurso: 10010000 (Recurso Ordinario)

A Declaracdo de Adequacao Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da LC
101/2000) e de Adequacao a Lei Orcamentéria Municipal - LOA, compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e Plano Plurianual - PPA, foi firmada pela Gestora do
Fundo Municipal de Saude, fls. 43-A.

Quanto & documentagcdo de habiltacio da empresa RER
EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ **.950.098/0001-**), acostada aos
autos as fls. 112 a 240, observa-se que referem-se a documentacdo acostada ao
processo original, havendo certiddes vencidas, conforme observa-se no certificado
SICAF, e o balanco patrimonial, refere-se ao exercicio 2019, devendo ser acostado o
balanco referente ao exercicio de 2020, sendo equivocada a nota explicativa firmada pelo
Presidente da Comissao de Licitacdo quanto a recomendacéo constante da alinea “c” do

Parecer Técnico Juridico.
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3.7 Da Vigéncia da Ata e do Contrato Administrativo:

A Ata de Registro de Precos 03/2021, foi firmada em 01/06/2021, com
validade de 12 (doze) meses, conforme item “3.1” da ARP, em conformidade com o art.
12 do Decreto n° 7.892/2013.

Dentro do prazo de validade da ARP, o Fornecedor podera ser convocado a
assinar Termo de Contrato, e o prazo de vigéncia do contrato sera contado a partir da

data de sua assinatura e sua eficacia, podendo ser prorrogado.
3.8 Da execucéo e fiscalizacdo do Contrato Administrativo:
E responsabilidade da Contratante a fiscalizacdo da execucéo do contrato.
4, DA ANALISE DO OBJETO:

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade ADESAO
DE ATA (CARONA), no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo
das empresas participantes, disponibilidade orcamentéria e financeira, com a indicagéo da
classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das despesas;
conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da
despesa com a Lei Orgcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

N&o obstante isso, cumpre asseverar que 0 objeto do presente processo
(A/2021-005) para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos solidos de saude, visando atender a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Jacunda, mediante Adesdo a ARP n° 003/2021,
vinculada do PE SRP n°® 005/2021_Eldorado dos Carajas.
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Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisédo quanto a homologacéo ou ndo do presente certame:

4.1 Sejam realizadas diligéncias para acostar Certificado SICAF da
empresa RER EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ **.950.098/0001-**)
atualizado, verificando-se a validade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista,
bem como seja acostado Balanco Patrimonial, referente ao exercicio 2020, e certidao
negativa de faléncia atualizada;

4.2 No ato da contratacdo, observe-se a recomendacédo “b” do Parecer
Juridico;

4.3 Apds contratacdo, seja nhomeado fiscal/gestor de contrato
administrativo;

4.4 Seja certificado pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo o
cumprimento das regras e prazos previstos na Resolugdo n°® 11.535/2014/TCMPA, e
respectivas alteracdes, bem como atendimento das regras de transparéncia publica e de

acesso a informacéo.

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda linha
de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientagbes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso
daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data,
vislumbra-se que foram preenchidos os requisitos formais, vez que foi solicitada e
apresentada Manifestacdo do Orgdo Gerenciador sobre a possibilidade de ades&o
(art. 22, 881° e 1°A, do Decreto n°® 7.892/2013, alterado pelo Decreto n® 9.488/2018) e
Termo de Aceite da Empresa RER EMRPEENDEDORISMO E SERVICOS LTDA (CNPJ
** 950.098/0001-**), quanto a solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de Pregcos n°
003/2021 do Pregéo Eletrénico SRP n° 005/2021-Eldorado dos Carajas/PA, nas mesmas

condi¢cBes constantes do edital e convocacao e nos termos pactuados em contrato; bem
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como declaracdo de que a presente contratacdo ndo prejudicara oS compromissos ja
assumidos na referida ata, bem como de proposta de precos idénticos aos constantes na
ARP n° 003/2021, conforme previsdo do §2° do art. 22 do Decreto 7.892/2013%, alterado
pelo 9.418/2018.

De sorte que a Controladoria Interna entende que o procedimento esta
regular, conforme explanado anteriormente, estando apto para gerar despesas, apos

cumpridas as recomendas supracitadas.

E o parecer.

Encaminha-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

Jacunda/PA, 31 de agosto de 2021°.

GABRIELA Assinado de forma

digital por GABRIELA

ZIBETTI:2499(0 zIBETTI:24990862899
Dados: 2021.08.31
862899 123:18:505 -03'00"
Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

4 Decreto 7.892/2013. Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgédo ou entidade da administragdo publica federal
gue nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. § 1° Os 6rgédos e
entidades que néo participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o érgéo gerenciador da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adesao. §
1°-A A manifestac@o do 6rgéo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realiza¢do de estudo,
pelos 6rgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pre¢cos, que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de prec¢os, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia) § 1°-B O estudo de que
trata 0 § 1°-A, apds aprovacdo pelo 6rgdo gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia) § 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata
de registro de precos, observadas as condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento decorrente de ades&o, desde que ndo prejudique as obrigacBes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e érgéos participantes. ...

5 Justifica-se o lapso temporal entre o recebimento dos autos e a emissdo do presente parecer, pela
complexidade da analise e em razao do volume de trabalho desta Controladoria Interna.
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