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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2017 - PMM

PREGOEIRO: RAFAELEN DO SOCORRO BITENCOURT DA COSTA
IMPUGNANTE: EMANUEL B. ALMEIDA - ME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE VEICULOS
TERRESTRES, E EMBARCACOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOJU/PA, BEM COMO PARA SUAS SECRETARIAS.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE MOJU, ESTADO DO PARA.

EMANUEL B. ALMEIDA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ de n°
03.948.328/0001-22, com enderego no Municipio de Abaetetuba/PA, sito na Tv. Trav. Santos Dumont,
79, Bairro: centro, CEP: 66.440-000, por seu representante legal, vem, com fulcro dos itens listados
abaixo do presente edital 032/2017-PMM, em consonancia com o Art® 12 do Decreto Lei 3.555/2000 ¢
no § 2° do art. 4le arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n® 8666/93, vem tempestivamente
IMPUGNAR o Edital n° 032/2017-PMM.

IMPUGNAR

Os termos do Edital 032/2017-PMM em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I-DOS FATOS

A empresa EMANUEL B. ALMEIDA - ME que trabalha no segmento de servigo de transporte
maritimo e loca¢do de embarcagdes, tomou conhecimento do Presente processo licitatorio 032/2017-
PMM, com a inten¢do de participar passou a analisar o instrumento convocatorio, no que tange sua
legalidade e exigéncias inerentes ao objeto do certame.

De inicial cabe frisar que a Municipalidade ndo aplicou a cota exclusiva no presente processo
licitatério como preceitua a Lei Complementar 123/2006 e as alteragdes providas pela Lei
Complementar 147/2017 em seu Art. 48 inciso I, onde diversos itens do termo de referéncia ndo
possuem valor superior a R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

A impugnante passou a analisar o edital minuciosamente e detectou conflitos de informag@o e
insuficiéncia de especificagdo como disposto nos itens 00006, 00012, 00023, 00024, 00025, 00035,
00048, 00060:por exemplo no item 00006“.LANCHA TIPO VOADEIRA, EMBARCACAO EM
ALUMIINIO,CAPACIDADE PARA 08(OITO) PESSOAS, EQUIPADOS COM TODOS OS
COMPONENTES DE SEGURANCA, DOCUMENTACAO REGULAR, COM NO MAXIMO 5 ANOS DE
USO, A DIESEL SEM CONDUTOR...”, desta forma o processo informa insuficientemente as
especificacdes dos objetos a serem licitados, sem a devida especificagio ocorre a alteracio na
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planilha econdmica financeira, modificando de forma significativa os valores. De acordo com a
especificagfo verificamos também a supressdo de informagdes como:

e Poténcia do motor em HP ou unidade oficial.

e Tamanho da embarcagio ou lancha, (C x L x P) Comprimento X Largura X

Profundidade.
e As rotas onde os veiculos maritimos serdo utilizados.
e Nio deixa claro se o combustivel é obrigagéo da contratante ou da contratada.
Ademais a impugnante detectou que as insuficiéncia de informagdes contidas nos itens citados

fere a isonomia processual e acabar por determinar o direcionamento na licitagdo.

II1 - DO DIREITO

Administragdo pode invalidar o ato corrompido por vicio de ilegalidade. Tal afirmag@o ha muito
ja se consagrou pelas Stmulas 346 e 473 do STF, sendo vejamos:

STF Sumula n° 346: A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

STF Stimula n° 473: A administra¢do pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo Jjudicial.

O presente processo apresenta varios vicios, onde a cabe frisar que 0 mesmo fere a isonomia, €
restringe a competi¢éo, ora vejamos:

O Termo de referencia apresenta item com valores estimados de até R$ 80.000,00, mas 0 mesmo
ndo apresenta a exclusividade para os pequenos negocios (Microempresa e Empresas de Pequeno
Porte).

A Administragio Publica para contratar deve utilizar de procedimento licitatorio. Para qualquer
modalidade de licitagdio para contratagdo de servigos ¢ imprescindivel que haja projeto basico aprovado
por autoridade competente e deve ser disponibilizado para exame de todos os interessados em participar
do processo licitatério. Deve existir também um orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢o de todos os custos unitarios. Nio pode faltar, ainda, um detalhamento preciso de previsdo
de recursos orcamentarios que assegurem O pagamento das obrigagdes decorrentes das obras ou
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso.

Assim, por dedugdo, ndo seria cabivel qualquer processo licitatorio sem que houvesse

especificagdo de objeto ou quantitativo. Para corroborar com tal entendimento ha disposi¢do expressa

}
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sobre a impossibilidade de licitagdo sem especificacio de seu objeto ou seu quantitativo tanto na Lei w
n.° 8.666/93, em seu artigo 7°, paragrafo 4° quanto na Simula n.° 177 do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), ambos descritos abaixo:

Lei n.° 8.666/93

Art. 7° 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto
da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou

executivo.
Sumula n.° 177 do Tribunal de Contas da Unido

A defini¢do precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competi¢io,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des bdsicas da
licitagdo, ~constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagbes minimas e essenciais a defini¢do do

objeto do pregdo.
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A Lei n® 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput € 40, inciso 1, dispde que o objeto da licitagéo W
deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara. A conjugagdo desses trés requisitos leva o
intérprete a concluir que a descrigéo do objeto deve ser singela e sem maiores detalhes. Ser sucinto e
claro ndo significa ser deficiente € omisso em pontos essenciais.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes ¢
desnecessarias, que tém o condo de restringir a competigdo.

Ao instituir a precisio como indispensavel a descri¢do do objeto da licitag@o, o legislador
sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficientemente
clara aos interessados, que de posse dessas informagdes, podem disputar o certame em igualdade de
condigdes.

Neste sentido:

“12. Entretanto, cumpre observar que,
independente do regime de execugdo de obras ou
servigos, a administragéo deve fornecer, via edital, todos
os elementos e informagdes necessarias ao certame para
que os licitantes possam confeccionar suas propostas de
forma mais realista possivel. Nesses termos, tem-se que
o Edital ora em exame ndo foi claro e objetivo em exigir
a discriminagdo de todos os custos unitarios pertinentes,
bem como a BDI, fato que requer determinagdo a
entidade, com vistas a evitar falhas semelhantes nos
proximos procedimentos licitatorios”

(Acorddo n® 62/2007, Plenario TCU, rel. Min.

Marcos Bemquerer).
Como consequéncia da indefinigdo do objeto, tem-se: lesdo do principio da isonomia e
igualdade entre os licitantes, pois se 0 objeto ndo é claro, o proponente niio tem condigdes objetivas
de andlise para elaborar a proposta. Por consequéncia, ndo terd condigdes de elaborar demonstrativos

de pregos, conforme previsdo do inciso X, do art. 40, da Lei 8666/93.
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Ademais, fere o principio do julgamento objetivo, pois sem a clareza do objeto, ndo ha
condi¢des de se comparar as propostas ofertadas e nem demonstrar se 0 pre¢o proposto € compativel.
Fere, como conseqiiéncia, o principio fundamental da licitac8io que é a competi¢do, vez que se 0 objeto
ndo é claro e o critério de aceitabilidade dos pregos se torna incompativel, ndo ha como se instaurar a

competi¢do ou mesmo identificar a proposta mais vantajosa para a Administragdo

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro de
1991; (grifo nosso)

O que de fato se observa € a tentativa de frustra o carater competitivo da licitagéo, direcionando
a presente licitagdo para as empresas locais, deve ser incluida informagdes técnicas e precisas no

presente Edital, pois a presente licitagao ¢ passivel de nulidade.

No que vislumbra a Lei Complementar 123/2006 e alteragdes providas pela Lei Complementar
147/2014 em seu Art. 48 I, in verbis:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragéo pablica:
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I-devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (grifo nosso)

Na analise do presente termo de referéncia coube observar que a licitagdo, possui inimeros itens
com valor globais inferiores a R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais), como assevera a legislag@o pertinente o
Municipio de Tailandia DEVERA realizar licitagdo exclusiva para Micro empresa ¢ Empresas de
Pequeno Porte.

Diante do exposto a Municipalidade deve rever o presente processo desde a sua origem,
enquadrando o termo aos pequenos negocios.

Em consondncia com o Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000.

Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregio ¢
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego,
seletividade e comparagio objetiva das propostas.

Paragrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagéo
seriio sempre interpretadas em favor da ampliacio da
disputa entre os interessados, desde que nédo
comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade

e a seguranga da contratagdo.

A Administracdo Publica do Municipio de Moju ndo esta atingindo a finalidade precipua para a
aquisi¢io dos itens objetos do presente certame, onde fere a competitividade, isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade, justo prego, seletividade e o que fere o preceito basilar que acaba por restringir o
carater competitivo da licitagéo.

Por derradeiro que o presente processo seja republicado com as devidas alteragdes, sanando as

que comprometem a possivel prestagio do servigo, dispostos no termo de referencia e trds macula a
primazia da licitagdo Modalidade Pregdo.
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I1I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

a) Reformulagdo do termo de referéncia no que tange as especificagoes disposta nos itens citados,
pois fere preceitos legais que regem as licitagdes publicas.

b) Que seja aplicada a exclusividade para os itens com valor estimado inferior a R$ 80.000,00
(Oitenta mil reais) disposta no Art. 48 T da Lei Complementar 147/2014.

c) Que o presente processo seja republicado com as devidas alteragdes, sanando as citadas que

comprometem a possivel prestagdo do servigo.

d) Que a presente impugnagao seja vinculada no Portal dos Jurisdicionados.

Cumpre ressaltar que caso a presente impugnacdo seja indeferida, desde logo a comunicara 0s
fatos ocorridos ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado, sem prejuizo de
impetragdo de Mandado de Seguranca objetivando a suspensdo ou anulagdo do procedimento

licitatorio em analise.

b Nestes Termos
t ?0%3;5’“0 P. Deferimento
,3;’57%4 Abactetuba(PA), 29 de Agosto de 2/0/ 17. ’ 
,57/%{%%{’ ﬂ/&&fﬁ etz
EMANUEL B. ALMEIDA - ME o
CNPJ: 03.948.328/0001-22 O 9}
Emanuel Barbosa Almeida '
P C.P.F.: 575.877.522-34

Proprietario
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2017--30 Comprovante de Inscrigéo e de Situagéo Cadastral
Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral
Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagéo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE lNSCR'QAO E DE DATA DE ABERTURA
&3‘;?{_4:32&0001 -22 SITUAGAO CADASTRAL 18/07/2000
NOME EMPRESARIAL

EMANUEL B. ALMEIDA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
AGUIA DE ACO NAVEGACOES

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
50.11-4-02 - Transporte maritimo de cabotagem - passageiros

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
50.11-4-01 - Transporte maritimo de cabotagem - Carga
50.99-8-01 - Transporte aquavidrio para passeios turisticos

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

TV SANTOS DUMONT 79

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.440-000 CENTRO ABAETETUBA PA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ESCAECONTABILIDADE@YAHOO.COM.BR (91) 3751-2843 / (91) 8172-4301

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITLJAGAQ CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
Sededkkokdokk
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.
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