Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 042/2024

Processo Licitatorio: 7/2024-005-PMJ*

Modalidade: COMPRA DIRETA (DISPENSA POR VALOR)

Fundamentacéo Legal: ART. 75, I, DA LEI 14.133/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO PLANO NACIONAL ALDIR BLANC -
PNAB — DO MUNICIPIO DE JACUNDA-PA?2,

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissao de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio e Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 11,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, que recebeu, em 03/10/2024, as 10h56min, para
analise o Processo Licitatorio n° 7/2024-005-PMJ, na modalidade COMPRA DIRETA
POR DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE VALOR, devidamente autuado, com um
volume, folhas numeradas (fls. 001 a 144) e rubricadas, para contratacdo de empresa
especializada em servicos técnicos para implantacéo e execuc¢ao dos recursos oriundos do
Plano Nacional Aldir Blanc — PNAB — do Municipio de Jacunda-PA.

1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1. Atuacdo do controle interno nos processos licitatorios e
contratacdes publicas

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicéo

! https://portal.cr2.col/licitacoes contratos/licita%C3%A7%C3%B5es-contratos-conv%C3%AANios-
transfer%C3%AAncias-volunt%C3%Alrias-e-obras-
784?Detalhes=licitacoes&Dados=1724871318845x135900113237704700

2 Descricdo do objeto conforme lancado no sistema interno de gerenciamento de processos licitatérios,
madulo Lei 14.133/2021 (ASPEC).
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Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)%; na Lei Municipal n°® 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 haverda responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo a
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuicdo restrita do gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatério, em andlise, implicar em realizacdo de

despesas, segue manifestacédo da Controladoria Interna.

1.2. Competéncia Legislativa e poder regulamentar do Municipio de
Jacundé& sob a ética dos principios que regem o controle

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficcia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 8 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracé@o direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislacéo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional,
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos érgaos préprios; IV -
orcamentdrio e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e
de Contabilidade e Finangas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgdos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacdo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou 6rgao.
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O artigo 37 da Constituicdo Federal® estabeleceu principios e diretrizes
basicas que norteiam a Administracdo Publica brasileira, seja direta ou indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E, no seu inciso XXI’, imp6s

a licitacdo como principio basico a ser observado por toda a Administracdo Publica.

Verifica-se que a edicdo da Lei de Licitacdes, com finalidade de regulamentar
0 precitado inciso, ndo pode ter limite diverso do pretendido pela Constituicdo Federal
[JACOBY FERNANDES, 2019]8.

Segundo o citado doutrinador, mais do que impor esse procedimento seletivo
aos contratos da Administracdo, a Constituicdo Federal estabeleceu que caberia a Unido
editar normas gerais e imp6s o dever de fiel de acatamento das demais esferas de

governo, nos termos do art. 22, inciso XXVII°.

Nessa seara, cabe ressaltar que os Municipios tém competéncia legislativa

para legislarem sobre questdes especificas.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), em varios pontos, recomenda o

uso de normas federais ou autoriza o seu uso, a exemplo, do artigo 18719,

Ao analisar o poder regulamentar dos 6rgdos da Administracdo Publica, o
Professor JACOBY FERNANDES (2021), afirma que, no Brasil, pela melhor tradicéo do
Direito Administrativo, o dirigente de todas as unidades detém cinco poderes: dar ordens,

6 CF/88. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

7 CF/88. Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Organizacédo de textos e indices por J. U. JACOBY
FERNANDES. 32 ed. atualizada até EC n°® 102/2019. Belo Horizonte. Forum, 2019.

9 CF/88. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]XXVIl - normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

10| ei 14.133/2021. Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucédo desta Lei.

11 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. Contratacédo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n°
14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 11
ed. 3. reimpr. — Belo Horizonte: Férum, 2021.
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avocar decisbes, delegar poderes, punir e normatizar. Pouco compreendem que a
normatizacao € um poder implicito a direcéo, poder implicito a chefia. Isso porque o poder

de normatizar nada mais é do que dar uma ordem, repetidas vezes, no mesmo sentido.

E continua o Doutrinador, a diferenca substancial entre dar ordens e
normatizar esta na garantia de impessoalidade da gestdo, na limitacdo do poder
discricionario. Ao contrario de burocratizar e complicar, limitando o proprio poder
discricionario, facilmente se percebe que a organizacao interna trabalha melhor, as pessoas
ficam mais confiantes no que deve ser feito, os subordinados menos dependentes, e o
chefe, se for exemplo de submissao as normas que editar, passara a merecer crédito de
todos os agentes subalternos [JACOBY FERNANDES, 2021].

Nesse sentido, o Tribunal de Contras dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA) emitiu a Instrucdo Normativa n° 02/2023-TCMPA?'?, alterada pela Instrucéo
Normativa n° 06/2023-TCMPA?®3, recomendando aos Poderes Municipais que
regulamentem alguns dispositivos da Lei n° 14.133/2024#:

Art. 14. Os Poderes Municipais, jurisdicionados do TCMPA, deverdo observar a
competéncia regulamentar estabelecida pela Lei Federal n°14.133/2021,
exemplificativamente, junto aos seguintes artigos:

| - caput e 83° do art. 8°

Il - inciso VII, do art. 12;

[l - incisos | a V e §1°, do art. 19;

IV - caput, §81° e 2°, do art. 20;

V - caput, §1°, inciso V e 82°, IV, do art. 23;VI - 84°, do art. 25;

VIl - inciso 1l, 82°, do art. 26;

VIII - art. 31;

IX - 82° do art. 65;

X - 85° do art. 75;

Xl -incisos | a V, §1°, do art. 78;

XIl - paragrafo Unico do art. 79;

Xl - art. 81;

XIV - 88 5°, inciso Il e §6°, do art. 82;

XV - 839, do art. 87;

XVI - 83°, do art. 91;

12 https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2023-ementa-fixa-entendimentos-orientacoes-

recomendacoes-e-determinacoes-aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-
estado-do-para-na-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-federal-no-14-133-2021-e-da-outras-
providencias?origin=instituicao&q=02/2023, acesso, em 01/07/2024, 17:45:51, por Gabriela Zibetti.

13 https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-6-2023-ementa-alterar-a-instrucao-normativa-no-
002-2023-tcmpa-destinada-a-fixacao-de-entendi-mentos-orientacoes-recomendacoes-e-determina-coes-
aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-na-apli-cacao-da-
nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-fe-deral-no-14-133-2021-e-da-outras-
providencias?origin=instituicao&g=02/2023, acesso, em 01/07/2024, as 17:47:15, por Gabriela Zibetti.

14 Recomendacéo reiterada pela Controladoria Interna, por meio do Oficio n°® 004/2024-CONTRIN, de
26/03/2024.
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XVII - paragrafo unico do art. 161;
XVIII - paragrafo primeiro do art. 169;
XIX - paragrafo primeiro do art. 175;
XX - art. 184;

XXI - art. 187;

Art. 15. Observado o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, demais normas de
regulamentacdo e nesta Instrucdo Normativa, cabe ao titular de cada 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Municipal, editar ato normativo que trate das
atribuicbes das unidades e das instancias de gestdo envolvidas nos processos de
contratacdo e dos agentes publicos e de contratacdo, com o objetivo de assegurar
0 atingimento dos objetivos da licitagdo e a mitigagdo e contingenciamento dos
riscos inerentes aos processos logisticos, a partir da padronizacdo dos
procedimentos, segregacdo de fungbes e seguranca na atuacdo dos servidores
envolvidos.

Art. 16. Os Poderes Publicos Municipais poderao aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucao desta Lei, de maneira subsidiaria, desde que manifeste
expressamente adesao a referida norma, por meio de Decreto, Resolucao, Portaria
ou instrumento analogo, devidamente publicizado, até que se faca expedir
regulamentacédo prépria do ente.

Seguindo as recomendacdes do TCMPA, no que tange a regulamentacéo da
Lei n°® 14.133/2021, o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jacunda emitiu trés
decretos e duas portarias:

a) Decreto Municipal n°® 055/2023-GP, de 29/11/2023%°, que fixa o regime de
transicao de que trata o art. 191 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril, no a&mbito da
Administracao Publica Municipal Direta;

b) Decreto Municipal n® 014/2024-GP, de 22/03/2024'%, que dispGe sobre a fase
preparatéria para aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos de qualquer
natureza e, no que couber, para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia e demais modalidades de contratacdo mencionadas no art. 2° da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito dos o6rgaos da
Administracdo Direta, das autarquias e das funda¢bes do Poder Executivo
Municipal, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias;

c) Decreto Municipal n°® 015/2024-GP, de 22/03/2024', que regulamenta, no
ambito da Administracéo Publica do Municipio de Jacunda, Estado do Par,
as fungdes essenciais a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que ‘“estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracdes Diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

15 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/DECRETO-N%C2%B0055-2023-DE-29-DE-
NOVEMBRO-DE-2023-GP.pdf, acesso, em 01/07/2024, 18:06:24, por Gabriela Zibetti.
16 https://portal.cr2.co/informacao institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-

4517entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso, em 01/07/2024, 18:10:32, por
Gabriela Zibetti.
17

https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
4517entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso, em 01/07/2024, as 18:12:20,
por Gabriela Zibetti.
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d) Portaria n° 282/2024-GP, de 02/04/2024'8, que disp&e sobre a nomeacéo de
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, para conduzirem as contrata¢cées
diretas e os processos de licitacéo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021
e Decreto n° 015/2014 e da outras providéncias;

e) Portaria n® 283/2024-GP, de 02/04/2024%°, que dispde sobre a nomeacéo da
Comisséao de Planejamento para as contratagdes publicas, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021 e Decreto n° 015/2014 e da outras providéncias;
alterada pela Portaria n° 421/2024-GP, de 02/04/2024%°.

A Lei n® 14.133/2021 apresenta uma série de dispositivos que permitem
consagrar um direito de qualificacdo aos agentes publicos, bem como cria um dever de que

as fungGes sejam exercidas por servidores qualificados (art. 7°, 11)1.

Assim, determina a doutrina que a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade deve promover a gestdo de competéncias; também deve designar agentes
publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta lei que possuam
formacdo compativel ou que, além dessa formacéo, tenham qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico.
Portanto, o cenario definido pela Lei imp6s especificamente um conjunto de atos que tem
natureza de requisitos para a prévia designacédo [JACOBY FERNANDES, 2021]%.

A omissdo no atendimento desses requisitos pode implicar na
responsabilizacdo administrativa de forma culposa, classificada pelos romanos como culpa

in elegendo).

Nesse sentido, j& se posicionou o Tribunal de Contas da Uni&o:

18 https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
451?entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20At0s%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:14:41, por
Gabiriela Zibetti.
19

https://portal.cr2.co/informacao _institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
451?entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20At0s%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:16:09, por
Gabriela Zibetti.
20

https://portal.cr2.co/informacao_institucional/informa%C3%A7%C3%B5es-institucionais-
4517entidade=jacunda&modulo=Leis%20e%20Atos%20Normativos, acesso em 01/07/2024, as 18:18:21, por
Gabriela Zibetti.

2! Lei 14.133/2021. Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para
o desempenho das func¢des essenciais a execucéo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: [...] Il -
tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacéo
atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

22 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza. Contratacédo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n°
14.133/2021 / Ana Luiza Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Murilo Jacoby Fernandes. 112
ed. 3. reimpr. — Belo Horizonte: Férum, 2021.
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TCU. Acordéao 1134/2009-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A delegacdo de competéncia ndo afasta a responsabilidade do gestor pela
fiscalizacdo dos atos de seus subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha
bem, sob pena de responder por culpa in eligendo ou por culpa in vigilando.

Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 determina que todos os documentos
colacionados aos autos sejam produzidos por escrito, com data e local de sua realizacao e
assinatura dos responsaveis (art. 12, 1l), devendo o Agente Publico com probidade,
observando os principios que regem a Lei n® 14.133/2021(art. 5°)?2 e as disposicdes da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), respondendo pessoalmente por

suas decisdes, em caso de dolo ou erro grosseiro?*.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao:

TCU. Acorddo 1565/2024-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER?
O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado
guando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto.

Salienta-se que a teoria da culpa pela méa escolha (in elegendo) e ou pela
auséncia de fiscalizacao (in vigilando) ndo imp6e ao prefeito o dever de fiscalizar todo e
gualquer ato praticado pelos agentes municipais, devendo ser instaurados procedimentos
administrativos internos, observadas as situacées que envolvem o caso em concreto, para
individualizagdo das condutas, para a definicho das responsabilidades e, eventual,

penalizacéo.
Nesse sentido, j& se posicionou o Tribunal de Contas da Uni&o:

TCU. Acordéao 2719/2023-Plenario | Revisor: JHONATAN DE JESUS
N&o cabe a responsabilizacdo de prefeito por irregularidade que s6 poderia ser
detectada mediante exame detalhado de atos operacionais de competéncia de

23 Lei 14.133/2021. Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢c8es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro).

24 Decreto-Lei n° 4.657/1942. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) - (Regulamento)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
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setores administrativos do municipio. A teoria da culpa pela ma escolha (in eligendo)
ou pela auséncia de fiscalizagdo (in vigilando) ndo imp&e ao prefeito o dever de
fiscalizar todo e qualquer ato praticado pelos gestores municipais, sendo
imprescindivel, para a definicdo das responsabilidades, a andlise das situagdes de
fato que envolvem o caso concreto.

No que tange a acdo dos agentes de controle deve ser realizada com o fiel
cumprimento das diretrizes de politicas publicas e do acatamento de leis e normas
em geral, em respeito ao principio da aderéncia a diretrizes e normas, devendo atuar com
razoabilidade, ndo podendo o controle ser mais oneroso que o préprio dano, de modo, a

garantir a continuidade do servico publico.

Nesse sentido, j& se posicionou o Tribunal de Contas da Uni&o:

Acorddo 1593/2023-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

Em contratos de parceria definidos na Lei 13.334/2016, nos setores rodovidrio,
ferroviario e aeroportuario da Administragdo Publica Federal, a possibilidade de
encerramento do processo de relicitacdo, ou seja, do termo aditivo de relicitacdo,
por acordo de vontade entre as partes, requer que sejam observadas, entre outras,
as seguintes medidas: 1) o contratado (concessionario) néo ter descumprido termos
de ajustamento de conduta firmados com o Poder Concedente; e ter manifestado
formalmente o interesse em permanecer prestando o servico publico objeto do
contrato de concesséo vigente, tendo em vista o disposto nos arts. 78, inciso XllI, e
79, inciso |, da Lei 8.666/1993; arts. 137, inciso VIII, e 138, inciso |, da Lei
14.133/2021; e art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018); 1) a demonstracdo
do interesse publico e a aderéncia ao principio da legalidade, destacando-se, em
especial, os objetivos e os principios que regem o Programa de Parcerias de
Investimentos, previstos nos arts. 2° e 3° da Lei 13.334/2016, o principio da
continuidade da prestacdo do servico publico, estabelecido no art. 13 da Lei
13.448/2017, e o disposto no art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018); lll)
a desqualificacdo do empreendimento, tendo em vista o disposto no art. 1°, § 1°,
inciso I, e § 2°, da Lei 13.334/2016, e no art. 7°, caput, do Decreto 9.957/2019; IV)
a formalizacédo de novo termo aditivo, de comum acordo e amigavel entre as partes,
em substituicdo ao termo aditivo de relicitagdo, para o equacionamento da
retomada, em prazo razoavel, da contratacéo original de obriga¢6es de investimento
e de niveis de prestacdo de servico, adaptando-os, ainda que sob novo perfil ou
configuracdo, para levar em consideracdo o periodo em que as obrigacdes
estiveram suspensas, 0 excedente tarifario cobrado e a tarifa basica de pedagio
oferecida e o valor de outorga oferecido nos respectivos leildes, mantendo-se, em
relagdo ao contrato em vigor, a natureza do objeto contratual, o equilibrio
econdmico-financeiro e os principios norteadores que fundamentaram a matriz de
riscos, durante o prazo remanescente do contrato de concessdo em vigor, a fim de
mitigar a necessidade de adocdo de medidas destinadas a instaurar ou dar
seguimento a processo de caducidade que eventualmente se encontrasse em curso
antes da qualificagdo do empreendimento para relicita¢é@o, a luz do disposto no art.
15 da Lei 13.448/2017 e no art. 7°, inciso |, do Decreto 9.957/2019; V) a eventual
reprogramacéao de pagamentos de contribuicdo devida ao Poder Concedente, caso
adotada, deve ser efetuada por meio de critérios fixados por normativos legais que,
entre outros aspectos, assegure o restabelecimento integral do pagamento de
outorgas vencidas e ndo pagas (ou eventual parcelamento), e leve em consideragéo
a manutencdo do valor presente liquido das outorgas originalmente assumidas e a
quitacdo (ou eventual parcelamento) de multas contratuais e/ou moratorias ainda
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pendentes, observando-se a aplicacéo do disposto no subitem 9.2.4.9.1 do Acordao
1593/2023-TCU-Plenario no caso das multas em litigio, e, no caso de postergacao
de pagamentos, preveja a anuéncia prévia do Ministério da Fazenda; VI) a
realizacéo, para os setores ferroviario, rodoviario e aeroportudrio, de estudos para
demonstrar a vantajosidade de celebrar um novo termo aditivo de readaptacdo do
contrato de concessao vigente em vez de prosseguir com o processo de relicitacédo,
tendo em vista o disposto no art. 26 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018) e, no
caso do setor aeroportuario, observar, também, os dispositivos especificamente
aplicaveis para esse setor: Decretos 6.780/2008 (Politica Nacional de Aviacao Civil)
e 7.624/2011, com destaque para o disposto no art. 18, incisos Il a IV, do Decreto
7.624/2011; VII) a garantia de viabilidade econdmica, financeira e operacional de
novo termo aditivo ao contrato de concessao vigente, considerando, em relagédo aos
elementos que constardo do estudo de vantajosidade, pelo menos, aqueles
previstos no art. 17, caput, e § 1°, incisos | a VI, da Lei 13.448/2017, de maneira que
figue demonstrada a capacidade econémico-financeira do concessionario originario
para adimplir todas as obriga¢cfes do novo termo aditivo ao contrato de concessao
vigente, inclusive com o reestabelecimento das garantias contratuais a serem
exigidas do concessionario originario durante o periodo restante do contrato de
parceria; VIII) a aderéncia do novo termo aditivo ao contrato de concessao vigente
a manutencao dos objetivos da concesséo original e ao escopo da politica publica
formulada para o setor pelo ministério competente, considerada a necesséria
isonomia de tratamento em relac@o aos demais detentores de contratos de parceria
do mesmo setor, a fim de evitar tratamento privilegiado, em observancia ao previsto
no art. 3° da Lei 8.666/1993, no art. 14 da Lei 8.987/1995 e no art. 5° da Lei
14.133/2021; IX) a inclusdo, no novo termo aditivo que vier a readaptar o contrato
de concesséo vigente, de cldusula de rendncia aplicada ao concessionario a
rediscussao de controvérsias anteriores a assinatura do termo aditivo da relicitagéo,
no caso desta ser desfeita, a exemplo de demandas judiciais e arbitrais, sem afastar
a possibilidade de que tais demandas sejam tratadas em uma possivel resolucéo
consensual entre o Poder Concedente e 0 concessionario originario; e de clausula
de impedimento aplicada ao concessionario ao requerimento de novo processo de
relicitacdo; X) a avaliagcao acerca de incorporacdo de mecanismo para amortizacao
de empreendimentos geradores de receitas nao tarifarias, no &mbito do estudo de
vantajosidade e dos estudos atinentes ao processo de relicitacdo, tendo em vista os
termos do art. 34 da Lei 13.448/2017 e, no caso especifico do setor aeroportuario,
as diretrizes para acles estratégicas voltadas para o desenvolvimento da aviacao
civil estabelecidas pelo Decreto 6.780/2008 (Politica Nacional de Aviagédo Civil) ; XI)
a avaliacdo de utilizacdo da metodologia do fluxo de caixa marginal no estudo de
vantajosidade para fins de garantia de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de parceria relacionados aos setores de que trata a Lei 13.448/2017, conforme
dispde seu art. 24; Xll) a avaliagdo, no caso especifico do setor aeroportuério, da
repercussao sobre as receitas da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) , tendo em vista ser acionista relevante com 49% de patrticipacdo no
capital social de Sociedades de Propdésito Especifico (SPEs) com procedimento de
relicitacdo em curso, no ambito dos estudos de vantajosidade e dos estudos
atinentes ao processo de relicitacdo ante a possibilidade facultada ao Poder
Concedente de prever indenizagcao do novo concessionario a Infraero, haja vista o
disposto nos arts. 14, § 2°, inciso IV, 17, 16, incisos | e I, e 23, todos da Lei
13.448/2017, e no art. 39, inciso IV, do Decreto 9.957/2019; Xll) os estudos de
vantajosidade e o novo termo aditivo ao contrato de concessao vigente deverdo ser
encaminhados ao TCU, seguindo a légica prevista nos arts. 8° e 17 da Lei
13.448/2017.




Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Por outro lado, o principio da deferéncia® impde ao érgéo de controle o dever
de respeitar, dentre véarias opc¢des legais razoaveis, aquela que foi escolhida pelo
administrador, em uma proposta de autoconcentracdo do controle, mesmo que haja
alternativas plausiveis. Na ocasido do julgamento do processo TC n°® 026.071/2017-7, o

Ministro Bruno Dantas registrou em seu voto que:

TCU. Ac6rdéo 2195/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A sensibilidade exigida do TCU € especialmente importante quando o tema
regulacdo comparece aos autos, pois devemos exercer continua e exigente
vigilancia para ndo ultrapassarmos a linha ténue que separa o controle externo da
gestdo publica, o mérito da legalidade, o controle de primeira ordem do de segunda
ordem. E inegavel que esses fatores sdo determinantes para o sucesso de um
processo de outorga, mas podem fulmina-lo, se confundidos.

Tenho ouvido e debatido muito sobre as consequéncias da hipertrofia do controle e
a possivel infantilizacdo da gestao publica. Agéncias reguladoras e administradores
publicos em geral tém evitado tomar decisdes inovadoras por receio de terem seus
atos questionados. Ou pior: deixam de decidir questdes simples a espera de aval
prévio que lhes conforte.

Uma das formas de remediar essa questéo € exercitar os mecanismos de deferéncia
e autocontencdo e dosar o consequencialismo na nossa atuagdo. Deferéncia as
escolhas publicas feitas pelas instituicbes legitimadas e consequencialismo para
gue sejam mais bem considerados, com base em evidéncias, as implicacdes de
nossas decisdes. Nesse Ultimo caso, trata-se de adotar perspectiva "interessada
nos fatos e também bem informada sobre a operacao, propriedades e provaveis
efeitos de cursos alternativos de agdo" (POSNER, Richard. Overcoming law).
Dosar o0 consequencialismo passa, inclusive, pela premissa de que exigir
determinado procedimento sem lastro em regra cogente acarreta, também, riscos e
problemas. O controle externo nédo € gestor de politicas publicas. Nem sempre tem
a sua disposi¢cdo, portanto, evidéncias suficientes que lhe permitam avaliar
adequadamente todos os fatores.

1.3. Atuacdo da Controladoria Interna do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda na segunda linha (art. 169, I, da Lei n°
14.133/2021) face a IN n° 022/2021-TCM/PA

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021, no paragrafo unico do artigo 11, dispde
gue a alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos

licitatorios e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos

26 Principio da deferéncia é oriundo do direito americano, pela consagrada em Cheveron U.S.A. Inc. v. NRDC:
a Suprema Corte assentou o principio de que as Courts devem aceitar o controle dado pela autoridade
administrativa no escopo de uma interpretacao razoavel nos casos de ambiguidade de uma legislacao.
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estabelecidos no caput deste artigo?’, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos além de normatizar principios de
controle, ratifica em inUmeros dispositivos, a relevancia da estruturacdo do sistema de
controle interno, ratificada expressamente, no artigo 16928, I, ao constar o assessoramento
juridico e o controle interno na segunda linha de defesa, que notadamente ndo seguem o
modelo as Modelo das Trés Linhas do The IIA CORPO ADMINISTRATIVO?®, adotado pelas
Cortes de Contas e, por consequéncia, por esta Controladoria Interna, ainda que, neste

caso, de forma precaria.

27 Lei 14.133/2021. Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selecéo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; lll - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos; IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

28 |Lei 14.133/2021. Art. 169. As contratages publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adoc¢do de recursos de
tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-&do as seguintes linhas
de defesa: | - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagédo
e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; Il - segunda linha de defesa,
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgdo ou entidade; Il -
terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de
contas. § 1° Na forma de regulamento, a implementagéo das praticas a que se refere o caput deste artigo
serd de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideracdo os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se pelas medidas que promovam relag@es integras
e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas. § 2° Para a realizacéo
de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacgdes
necessarias a realizacéo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo érgdo ou entidade nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgédo de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencgéo do seu sigilo. § 3° Os integrantes
das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do caput deste artigo observardo o seguinte: | -
quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para 0 seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis; Il - quando constatarem irregularidade
gue configure dano & Administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as
providéncias necessérias para a apuracdo das infragbes administrativas, observadas a segregacdo de
funcdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

29

https://r.search.yahoo.com/ ylt=AwrhbTPFtoJmdrA7Mxnz60t.; ylu=Y29sbwNiZ|EEcG9zAzEEdnRpZAMECc2
ViA3SNY/RV=2/RE=1719871302/RO=10/RU=https%3a%2f%2fiiabrasil.org.br%e2fkorbilload%2fup|%?2feditorH
TML%2fuploadDireto%2f20200758qglob-th-editorH TML-00000013-
20072020131817.pdf/RK=2/RS=Zb2XEJPYDLeejtHhn|9d6TOHKgU-, acesso, em 01/07/2024, as 11:11:49,
por Gabriela Zibetti.
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Imagem 1: Modelo das Trés Linhas do 1A

O Modelo das Trés Linhas
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Fonte: IIA

E de suma relevancia ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCMPA), j4 considerando a Lei 14.133/2021, publicou a Instrucéo
Normativa n® 022/2021-TCM/PA, que regulamenta a remessa eletronica dos procedimentos
licitatérios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes, que
compdem, para todos os efeitos legais, a prestacdo de contas, sob pena de
responsabilizacéo (art. 1°)%°, e deverdo ser inseridos no Mural de Licitacdes do TCM/PA
(art. 2°)3%, mediante Parecer do Controle Interno (art. 10, paragrafo Ginico):
Art. 10. Por ocasido da inclusdo do(s) contrato(s) e seu(s) aditivo(s) no Mural de

LicitagBes, o sistema emitird o recibo de apresentacdo, contendo o ndmero de
protocolo (cddigo de barras), que devera ser usado no(s) arquivo(s) da(s)

30 TCMPA. IN n° 022/2021. Art. 1° A presente Instrugdo Normativa tem como objetivo disciplinar a remessa
eletrbnica dos procedimentos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes,
0s quais compBem, para todos os efeitos legais, a prestacdo de contas anual, sob responsabilidade dos
jurisdicionados.

31 TCMPA. IN n°® 022/2021. Art. 2° A prestacdo de contas dos procedimentos relacionados no art. 1° é
obrigatoria, devendo ser realizada por intermédio do sistema eletrdnico Mural de Licitagbes, e obedecera ao
disposto nesta Instrugdo Normativa e demais legisla¢des pertinentes, ndo sendo mais permitida a sua
recepcdo, neste Tribunal, em meio fisico ou midia digital, salvo quando expressamente solicitado pelo
TCMPA. 8 1° Nos procedimentos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, contratos e instrumentos
decorrentes cujo objeto seja a realizacao de obra ou a prestacéo de servi¢o de engenharia, as informacdes e
documentos deverdo ser remetidos unicamente por intermédio do sistema GEO-OBRAS, nos termos do
normativo especifico. § 2° As aquisi¢cdes de materiais, mesmo quando especificas para obras e servigos de
engenharia, deverdo ser lancadas no sistema eletrdnico Mural de Licita¢des, sendo que a respectiva obra
el/ou servico de engenharia de execucédo direta pelo érgdo devera ser informada no sistema GEO-OBRAS,
nos termos de normativo especifico.
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prestacao(des) de contas referente(s) a todo periodo em que a despesa for
executada.

Paragrafo Unico. A permissdo para inclusdo do(s) contrato(s) e seu(s) aditivo(s)
acontecera apo6s a conclusao do lancamento do processo licitatorio completo no
Mural de LicitacBes, que se dara com a insercdo do Parecer do Controle Interno
(Anexo 1), devidamente assinado digitalmente pela autoridade responsavel.

Na omissédo do uso do poder regulamentar da Governanga Municipal, sem
considerar a estrutura dos 6rgaos de controle interno municipais, ha que se seguir as
recomendacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (Anexo Il da IN
n° 022/2021-TCMPA), observando que esta situacdo gera sobrecarga e retrabalho, uma

vez que obriga o Controlador Interno, sob pena de riscos a prestacao de contas, analisar

guestdes que sao de competéncias do érgao do assessoramento juridico:

ANEXO I
RELATORIO DO CONTROLE INTERNO SOBRE OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES, CONTRATOS E
INSTRUMENTOS DECORRENTES

Os pareceres do Controle Interno, remetidos pelo Mural de Licitagbes, dispensas,
inexigibilidades, contratos e instrumentos decorrentes acerca da regularidade,
regularidade com ressalva ou irregularidade, dever&o contar os seguintes pontos de
controle:

1. Identificacdo do procedimento licitatério e objeto;

2. ldentificacdo do vencedor e valor adjudicado/homologado;

3. Manifesta¢é@o quanto ao atendimento dos atos necessarios durante a fase interna;
4. Manifestacdo quanto ao cumprimento dos requisitos legais da publicidade dos
atos;

5. Manifestac&o sobre o cumprimento dos requisitos de habilitagdo dos licitantes;
6. Manifestacdo quanto ao cumprimento das exigéncias para contratacao;

Manifestacdo sobre os atos decorrentes do procedimento ou contrato e exigéncias
especificas estabelecidas em lei.
2. RELATORIO DO PROCESSO EM TELA
l. Capa Volume I,
Il. Oficio n° 099/2024-SECULT, de 23/07/2024, firmado pela Secretéario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n® 023/2021-
GP), enderecado ao Prefeito, para solicitar a abertura de procedimento de compra direta
para contratacdo da empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA (CNPJ **.598.454/0001-
**), para prestacdo de servico técnico de consultoria cultural execucado da Lei Aldir Blanc Il,
no Municipio de Jacunda-PA, fls. 01;
Il. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), de 23/07/2024,

firmado pela Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncéo

13




Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

(Portaria n® 023/2021-GP), descrevendo como 6rgao requisitante ao Secretaria Municipal
de Cultura, Desporto e Lazer, justifica a necessidade da prestacdo de servigcos técnicos
pela empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA, para implantacdo e execucdo dos
recursos oriundos do Plano Nacional Aldir Blanc — PNAB, no municipio de Jacunda, até 31
de dezembro de 2024, fls. 02/04;

V. Estudo Técnico Preliminar, de 23/07/2024, firmado pelo Secretéario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncéo (Portaria n°® 023/2021-
GP), e pela Assessora (I), Vanessa Karen Costa Arraiz (Portaria n°® 003-B/2024-GP), fls.
05/14;

V. “Matriz de riscos”, firmado pelo Secretdrio Municipal de Cultura,
Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n® 023/2021-GP), fls. 15/16;
VI. Termo de Referéncia, firmado pelo Secretario Municipal de Cultura,

Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncdo (Portaria n°® 023/2021-GP), 23/07/2024,
fls.17/24;

VII. Despacho de autos a assessoria contabil, firmado pelo Secretario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n° 023/2021-
GP), 23/07/2024, fls. 25;

VIIl.  Despacho de autos a assessoria contabil firmado pelo Secretario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n® 023/2021-
GP), 23/07/2024, fls. 26;

IX. Despacho Contabil — Disponibilidade de Recursos Orcamentérios -
firmado, em 23/07/2024, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0O-
5), certifica que existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°
2.725/2024, de 12 de dezembro de 2023 (LOA — Lei Orcamentéaria Anual), aprovada para
o0 exercicio financeiro de 2024, com objetivo de assegurar o empenhamento prévio,
conforme o art. 6032 da Lei Federal n® 4.320/64, da despesa relacionada ao objeto acima,
fls. 27;

32 | ei n® 4.320/1964. Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho. § 1° Em casos especiais
previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho. 8§ 2° Sera feito por
estimativa o0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar. § 3° E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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Tabela 1: Demonstrativo das Dotacdes

Unidade Orcamentaria Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer

13.392.0026.2.114 — Fomento a Projetos Culturais — Lei Aldir Blanc 2 (Lei n°
14.399/2022)

Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - PJ

Funcional Programética

Subdesdobro 3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais
Fonte de Recurso 17190000 — Transferéncia Aldir Blanc Cultura L14399/2022
Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentarios
X. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira (art. 16, Il, da

Lei Complementar n°® 101/2000), firmada pelo Ordenador da Unidade Gestora
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA, ltonir Aparecido Tavares, em 23/07/2024, fls.
27;

XI. Termo de Juntada de Documentos, sem identificacdo e assinatura do
responsavel, em desacordo com o art. 12, I, da Lei n°® 14.133/2021, fls. 28/65;

XIl. Decreto Municipal n® 026/2024, de 22/07/2024, fls. 66/67;

XIILI. Despacho de encaminhamento de Oficio n°® 039/2024/GAB/SMSJ,
firmado pela Chefe de Gabinete, Daiane Rodrigues Santana, em 05/08/2024, a Secretaria
Municipal de Administracédo e Planejamento para providéncias quanto a fase preparatoria,
solicitando que, apés diligéncias necessarias, seja encaminhado os autos a autoridade
competente para autorizacéo, fls. 68;

XIV.  Despacho de encaminhamento de autos (PA 016/2024 — PL 6.2024-
005-PMJ) a assessoria juridica, firmado pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP), em 08/08/2024, com
fulcro no art. 21 do Decreto n® 014/2024-GP, em razao da conclusao da fase preliminar,
para analise e emissao de parecer que balize a continuidade da tramitacdo do procedimento
para contratacdo de empresa especializada em servi¢cos técnicos para a implantacao e
execucao dos recursos oriundos do Plano Nacional Aldir Blanc — PNAB — do Municipio de
Jacunda — PA, fls. 69;

XV. Comprovante de envio de e-mail (semaplanjac@gmail.com), em

08/08/2024, as 11:04, a assessoria juridica (demandasjacunda.pa@gmail,com),

encaminhando o processo de DISPENSA N° 6.2024-005-PMJ, com solicitacdo de parecer
gue norteie a tramitagéo do procedimento, fls. 70;

XIX. Parecer Técnico Juridico n°® 039/2024-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 08/08/2024, manifestando-se pela
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possibilidade de contratacéo direta da contratacdo de empresa especializada em servicos
técnicos para implantacéo e execucédo dos recursos oriundos do Plano Aldir Blanc — PNAB
— do Municipio de Jacunda — PA, concluindo pela inadequacéo contratacdo direta por
inexigibilidade da empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA, por nédo se enquadrar na
hip6tese do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, recomendando que seja realizada a licitacdo na
modalidade DISPENSA por valor, nos termos do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, e
recomenda (fls. 71/76):

Tabela 2: Recomendaces Juridicas

a) Que seja formalizado o procedimento conforme o art. 72 | --
da NLL;

b) Acoste a autorizacdo da autoridade competente; --

c) O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato | --

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial; e,

d) A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagfes |--
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficcia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: | — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
Il — 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta;
Fonte: Item 23 do Parecer Juridico de Controle Prévio de Legalidade n° 039/2024-PROJUR

XX. Despacho de encaminhamento de autos a Secretaria Municipal de

Cultura, Desporto e Lazer - SECULT, firmado pela Secretaria Municipal de Administracéo
e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP), em 09/08/2024, para
cumprimento de recomendacéo juridica “a” do item 23 do parecer juridico n° 039/2024-
PROJUR, para que seja formalizado o procedimento conforme o art. 72 da NLLC, fls. 77,
XXI.  Certiddo de cumprimento de recomendacao, firmada pela Secretaria
Municipal de Administracao e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-
GP), em 23/08/2024, para fins de cumprimento de recomendacgées juridicas “a” e “b” do
item 23 do parecer juridico n°® 039/2024-PROJUR, conforme solicitado, segue formalizado
0 procedimento conforme o art. 72 da NLLC, alterando a modalidade para DISPENSA,
assim como a numeracao para 7/2024-005-PMJ, na capa do processo e anexando a
Justificativa de pregos posterior ao parecer. No que se refere as letras “c” e “d” fica

designado o cumprimento para a proxima equipe na fase de execucéo do processo, fls. 77;
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XXII.  Justificativa de Precos, fundamentada no 84° do art. 23 da Lei
14.133/2021, no valor fixado em 5% do recurso destinado ao municipio®3, equivalente da
R$14.733,41 (quatorze mil, setecentos e trinta e trés reais, quarenta e um centavos); e
Razbdes da Escolha do Fornecedor (incompativel com o caso em analise) por
representacdo exclusiva da empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA (CNPJ
** 598.454/0001-**), fundamentada no 82° da Lei Federal n° 14.133/2021, firmada pelo
Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Sousa Assuncao (Portaria n°
023/2021-GP), em 23/08/2024, fls. 79/81;

XXIIl. DESPACHO, firmado pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n° 009/2021-GP), em 26/08/2024, conforme

dispbe o art. 21 do Decreto n° 014/2021, acerca da concluséo da fase preparatoria, segue
encaminhamento dos autos do processo licitatério, na modalidade dispensa de licitacao,
para autorizacdo da autoridade competente e prosseguimento do processo, nos termos do
art. 17 da Lei 14.133/2021, fls. 82;;

XXIV. Autorizagdo para prosseguimento do processo administrativo n°
016/2024 (PL 7.2024-005-PMJ), firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, na
qualidade de autoridade competente, em 28/10/2024, que, com fundamento na Lei n°
14/133/2021, e nos decretos 014 e 015/2024-GP, AUTORIIZO a publicacédo do Processo
Administrativo, visando a contratacdo e empresa especializada em servi¢os técnicos para
a implantacéo e execuc¢éao dos recursos oriundos do plano nacional ALDIR BLANC — PNAB
— do Municipio de Jacunda-PA, suprindo a demanda da Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento. Fica designado, como responsavel pela conducdo do
processo, o Servidor Izaac Scheidegger Emerique, conforme Portaria n® 282/2024-GP, fls.
83;

XXV. Aviso de Dispensa de Licitacdo — Processo Administrativo n°
024/2024-FMS (PL 7/2024-005-PMJ), com objeto a contratacdo e empresa especializada
em servicos técnicos para a implantacdo e execucdo dos recursos oriundos do plano
nacional ALDIR BLANC — PNAB — do Municipio de Jacunda-PA, firmado pelao Agente de
Contratacao, lzaac Scheidegger Emerique (Portaria n°® 282/2024-GP), em 28/08/2024, com

fulcro no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, solicitando encaminhamento de proposta e

33 Valor destinado ao municipio = R$294.668,26 (duzentos e quatro mil, seiscentos e sessenta e oito reais,
vinte e seis centavos); 5% de R$294.668,26 = R$14.733,41 (quatorze mil, setecentos e trinta e trés reais e
guarenta e um centavos).
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documentacéao de habilitagdo para o e-mail cpliacunda@gmail.com até as 23h59mim do dia
02/09/2024 fls. 84/85;

XXVI. Informacdes de Licitagdo — Portal de Transparéncia da Prefeitura de
Jacunda, em 28/08/2024, fls. 86;

XXVII. Comprovante de envio de e-mail da ProAgro Empreendimentos

(proagroempresa@agmail.com), em 02/09/2024, as 19:06, a cpljacunda@gmail.com,

anexando documentacéao, fls. 87/108;

XXVIII. Termo de Juntada de Autenticidade de Certiddes, firmado pelo Agente
de Contratacao, lzaac Scheidegger Emerique (Portaria n® 282/2024-GP), fls. 109/117;

XXIX. Certidao, firmada pelo Agente de Contratacdo, lzaac Scheidegger
Emerique (Portaria n°® 282/2024-GP), em 04/09/2024, informando que foi publicado Aviso
de Dispensa de Licitacdo (PL 7/2024-005-PMJ), com objeto a contratagdo e empresa
especializada em servicos técnicos para a implantacdo e execuc¢ao dos recursos oriundos
do plano nacional ALDIR BLANC — PNAB — do Municipio de Jacunda-PA, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Jacundéa, no dia 28/08/2024, com data de abertura para
09/09/2024, e que, na data de 02/09/2024, as 19:06, recebemos, via e-mall
cpllaucnda@agmail.com, proposta e documentacdo da empresa M RODRIGUES LIMA

FILHO LTDA, a qual foi por mim analisada, e portanto, meu PARECER é pela
HABILITACAO da empresa, pois atendeu os requisitos do AVISO DE LICITACAO e do
TERMO DE REFERENCIA, fls. 118;

XIX.  Despacho de autos a Controladoria Interna, firmado pelo Agente de
Contratacéo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 282/2024-GP), em 04/09/20243*, para
andlise e emissdo de parecer e providéncias cabiveis a Controladoria Interna, fls. 119;

XX. Termo de devolucéo de autos sem parecer, firmado pela Controladora
Interna, Gabriela Zibetti (Portaria n°® 005/2021-GP), em 20/09/2024, para providéncias: 1.
Insercdo de dados do procedimento junto ao Sistema Interno de Gerenciamento de
Licitagcbes e Contratos Administrativos (ASPEC); 2. Preenchimento de checklist, com
identificacdo do responsavel, conforme exigéncia do art. 12, I, da Lei n® 14.133/2021, fls.
120/129;

XXI. Portarian®421/2024-GP, de 21/05/2024, que dispde sobre a alteracao
da Portaria n® 283/2024-GP, publicada em 02/04/2024, da Comissao de Planejamento para

34 Autos recebidos na CONTRIN em 04/09/2024/2024, as 16h11min.
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contratacdes publicas, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto n°® 015/2024
e d& outras, fls. 130/131,

XXII.  Portaria n° 282/2024-GP, de 02/04/2024, que dispde sobre a
nomeacdo dos Agentes de Contratacdo e Equipe de Apoio, para conduzirem as
contratacdes diretas e processos de licitacdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do Decreto n° 015/2024, e da outras providéncias, fls. 132;

XXII. Solicitagdo de Despesa n°® 20240828001-PMJ, de 28/08/2024;
firmada pelo Secretario Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncéo
(Portaria n® 023/2021-GP), fls. 133;

XXIV. Minuta de Contrato, fls, 134/140;

XVI.  Checklist de dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, Il,
NLLC), firmado pelo Agente de Contratacdo, lzaac Scheidegger Emerique (Portaria
282/2024-GP), fls. 141/143,;

XVII.  Despacho de autos a Controladoria Interna, firmado pelo Agente de
Contratacéo, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 282/2024-GP), em 03/10/2024%5, para
analise e emissao de parecer, que balize a continuidade de tramitacdo do procedimento,
ressaltando que o processo foi langcado no sistema ASPEC, foram juntados documentos

posteriores, visto que necessarios e preenchido o checklist conforme orientacéo, fls. 144;

E o relatorio.

35 Autos recebidos na CONTRIN em 03/10/2024, as 10h56min.
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3. ANALISE DO PROCESSO SOB A PERSPECTIVA DO CONTROLE
INTERNO

Imagem 2: Macroprocesso — Perspectiva do Controle Interno

REQUISITOS

| (HORMAS\

l ) GOVERNANQA VALOR PUBLICO
EDnretnzes SUSTENTAVEL
/

stratégicas |

—

Requisitantes
Sociedade
Publico
Beneficiado

RECURSOS DE TRANSFORMAGAO - CAPACIDADES

T Er—

Fonte: Slide Professor Jetro Continho (Audito do TCU) — Mddulo Governanga nas Contratagdes Perspectivas
— Capacitacdo: THINK THANK: Integridade, Riscos e Controles Internos — 3R Capacita3®

O procedimento em analise (PL n° 7/2024-005-PMJ), foi solicitado em
03/10/2024 (fls. 01), autorizado em 28/08/2024, considerando o Parecer Juridico n°
039/2024, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, e nos Decretos Municipais n°® 014/2024
e 015/2024-GP, na modalidade COMPRA DIRETA POR DISPENSA EM RAZAO VALOR,
tem como objeto a contratacdo e empresa especializada em servigos técnicos para a implantagdo
e execucdo dos recursos oriundos do plano nacional ALDIR BLANC — PNAB — do Municipio de
Jacunda-PA (fls. 83) e aviso de dispensa de licitacéo (fls. 84/85), publicado em 28/08/2024
(fls. 86).

36 https://3rcapacita.com.br/campus/curso/think-tank-integridade-riscos-e-controles-internos/34856, acesso,
em 02/07/2024, 08:45:05, por Gabriela Zibetti (Aluna da 3R CAPACITA).
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Lei n® 14.133/2021
(Quadro 136)

Tabela 4: Requisitos da Definiiéo do Objeto

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-
se: [...]

XXl - termo de referéncia: documento
necessério para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes
parémetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao; [...]

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitat6rio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacBes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: [..] Il - a
definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; |[...]

Atestado pelo Agente de Contratacéo
(checklist, fls. 141/143).

Stmula - TCU 177
(Quadro 50)

A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispenséavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio
da  publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese
particular da licitacAo para compra, a
guantidade  demandada uma das
especificacbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo.

Atestado pelo Agente de Contratacéo
(checklist, fls. 141/143).

Riscos Relacionado
(Quadro 85)

Realizacéo de contratagbes sem consultar
o0 catalogo eletrénico de padronizacéo,
levando a multiplicidade de esforcos para
planejar contratagfes semelhantes, com
consequente desperdicio de recursos
humanos e de tempo para elaborar
especificacbes da contratacdo e artefatos
do planejamento, repeticdo de erros (p. ex.,
ante o] “reaproveitamento de
especificacbes e de editais”) e perda de
economia de escala (ante a
impossibilidade de centralizacdo de
contratacdes de itens padronizados).

Inviabilidade de constituir uma equipe de
planejamento da contratagdo com as
competéncias multidisciplinares

Ignorados no Mapa de Risco (fls.
15/16).
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Y

necessarias a execugdo da atividade,
levando a:

a) a especificacbes incompletas, com
consequente indefinicho do objeto e
dificuldade de obtencdo da solugéo
necessaria para atender a necessidade da
Administracdo; ou

b) especificacdbes excessivas, com
consequente diminuicdo da competicao e
aumento dos custos da contratacao.
Responsabilidade A equipe de planejamento (ou as areas | A Secretaria Municipal de
requisitante e técnica) deve indicar se a | Administracdo e Planejamento, com
contratacdo tem por objeto compra ou | fulcro no art. 21 do Decreto n°
locacdo de bens, ou prestacdo de | 015/2024-GP, de 02/10/2024, atestou
servico499; se serd continuo ou nao | o aregularidade da fase preparatoria,
continuo; além de caracterizar o objeto | ao encaminhar autos para
como comum ou especial. E necessario | autorizacao da autoridade
ainda informar que a adjudicacéo sera por | competente (fls. 82).

grupos, itens ou lotes.

e Vide anotacbes acima, quanto
ao risco de responsabilizacdo
do agente publico, por conduta
vedada no art. 9° da Lei n°
14.133/2021.

Fonte: Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU®’

3.1 Fundamentacéo Legal

Gréfico 2: Fundamentacéo Legal

CconStituigéo da Republica ) CConstituigéo Estadual R CLei Organica do Municipio de
Federativa do Brasil Jacunda
eLei Complementar n2 101/2000 eLei Complementar Municipal n?
eLei Complementar n2 123/2006 2547-A/2012
eLei n2 4320/1964 eLei Municipal n2 2.383/2005
eLei n? 14.133/2021, alterada pela Lei * Lei Municipal n2 2486/2010
n2 14.770/2023

Republica
Federativa do _ 3 Estado do Para

Municipio de

. Nova Ipixuna
Brasil p

Fonte: Sites Oficiais

37 https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm, acesso, em
02/07/2024, 09:01:35, por Gabriela Zibetti.
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3.2. Do Processo

Imagem 3: Macroprocesso da contratacao publica

Edital

Contrato

I Oficializagao da Selegao do Gestaodo I o/'
Demanda Fornecedor Contrato

Produz resultados
que atendem a uma

Necessidade do Solugao

Negécio (DOD) Contratada ‘
Fonte: Slide Professor Jetro Continho (Audito do TCU) — Mddulo Governanga nas Contratagdes Perspectivas
— Capacitagdo: THINK THANK: Integridade, Riscos e Controles Internos — 3R Capacita®®

3.2.1. PL 7/2024-005-PMJ - Compra direta por dispensa em razao do

valor

Com ja salientado anteriormente, em regra, a Administracdo Publica s6 pode
contratar mediante processo de licitacdo publica, mas a prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil traz a possibilidade de excecfes, desde que especificadas na

legislacdo. Observe-se o que dispde o inciso XXI do art. 37:

“Ressalvados os casos especificados nalegislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. —
(negritamos)

38 https://3rcapacita.com.br/campus/curso/think-tank-integridade-riscos-e-controles-internos/34856, acesso,
em 02/07/2024, 08:45:05, por Gabriela Zibetti (Aluna da 3R CAPACITA).
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A norma geral de licitacbes (Lei n°® 14.133/2021), por sua vez, prevé as

hipoteses de licitacao dispensavel (art. 75) e licitacdo inexigivel (art. 74).

A Lei 14.133/2021, nos incisos | e Il do art. 75, trata das hip6teses de dispensa

de Licitacdo em raz&o do valor da contratacao.

Os valores limites para as contratacdes diretas, atualizados pelo Decreto n®
11.871/2023%, séo:

Tabela 2: Atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021

DISPOSITIVO VALOR

R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e

doze reais e dois centavos)

R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e

seis reais e dois centavos)

Art. 75. caput, inciso IV, alinea “c’ R$ 359.436,08 (_trezento_s e cinque_nta e nove mil
guatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro

reais e noventa e sete centavos)

Art. 75, caput, inciso |

Art. 75, caput, inciso |l

Art. 75,8 7°

Fonte: Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023

Os limites séo aplicaveis em cada exercicio financeiro e por natureza de
objeto. Se forem realizadas, portanto, por uma mesma unidade gestora, no exercicio
financeiro, mais de uma contratacdo de objetos de mesma natureza (entendidos como
tais aqueles relativos as contratacdes no mesmo ramo de atividade)*® que, apesar de
individualmente inferiores a R$59.906,302 (no caso em tela), ultrapassem o limite quando

somadas*!, estara caracterizado o fracionamento indevido de despesa.

Esse limite de somatério das dispensas por valor ndo se aplica para
contratacdes de até R$ 9.153,34 de servigcos de manutencgéo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgédo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas. Dessa

3% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art3, acesso em
03/07/2024, as 10:26:38, por Gabriela Zibetti.

4 A IN - Seges/ME 67/2021 inicialmente conceituou “ramo de atividade” como a partigdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagcdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE
(art. 4°, 82°). Este dispositivo foi recentemente alterado pela IN Seges/MGI 8/2023, passando a contemplar
novo conceito para “ramo de atividade”: linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: | - a classe de
materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do
Governo federal; ou Il — a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de
Servicos ou de Obras do Governo federal.

41 Lei 14.133/2021. Art. 75, §1°.
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forma, admite-se que o somatdrio dos valores de contratacfes dessa natureza ultrapasse,

no exercicio financeiro, o limite para dispensa por valor.

As dispensas por valor deverdo ser preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa*’. Esse procedimento foi regulamentado, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, pela IN

- Seges/ME 67/2021, que instituiu o Sistema de Dispensa Eletronica.

Os pagamentos das contratacdes realizadas por dispensa de valor deveréo
ser realizados preferencialmente por meio de cartbes de pagamento. Os extratos desses
cartdes devem ser disponibilizados no Portal Nacional de Compras Publicas*3.

Tabela 4: Referéncias normativas e jurisprudéncias para a dispensa em razao do valor

Fundamento: Dispositivo Analise do caso em tela

Lei 14.133/2021 Art. 75. E dispensavel a licitac&o: @] PL 7/2024-005-PMJ foi
| - para contratacdo que envolva valores | fundamentado no inciso Il do art. 75
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no | da Lei n® 14.133/2021.

caso de obras e servigos de engenharia ou ¢ N&o consta pesquisa de pregos

de servicos de manutencdo de veiculos nos autos.

automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de e Ndo ha manifestacdo juridica
2023) Vigéncia sobre a legalidade de fixacao
Il - para contratacdo que envolva valores dos honoréarios em percentual
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil do valor a ser auferido pelo
reais), no caso de outros servigcos e compras; Municipio, conforme
(Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia justificativa de precos
[...] elaborada pelo orgéo
§ 1° Para fins de afericdo dos valores que demandante (fls. 79/81)..

atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - 0o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do
caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por
consércio publico ou por autarquia ou

421 ei 14.133/2021. Art. 75, 83°.
43 L ei 14.133. Art. 75, 84°.
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fundagdo qualificadas como
executivas na forma da lei.

§ 3° As contrata¢des de que tratam os incisos
I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacio
de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uuteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagBes de que tratam 0s incisos
I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo
de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP).

8 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste
artigo as contratagfes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutencéo de
veiculos automotores de propriedade do
6rgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas. (Vide Decreto n°
11.871, de 2023) Vigéncia

agéncias

Decreto
10.947/2022

Art. 6° Até a primeira quinzena de maio de
cada exercicio, os 6rgaos e as entidades
elaborardo seus planos de contratacdes
anual, os quais conterdo TODAS as
contratacdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratacdes diretas, nas hipéteses
previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei no 14.
133, de 2021;

Conforme ETP (fls. 05/14) a presente
contratacdo ndo consta no PCA (item

1.

Note-se que o Plano de
Contratagbes Anual (PCA), para
exercicio de 2024, foi inserido no
Portal da Transparéncia*. O Agente
de Contratacdo atesta que héa
previséo da contratagdo no PCA sem
indicar o local do processo em que foi
atendida a exigéncia (item “4.2” do
checklist, fls. 141/143),
recomendando-se que seja
esclarecida a inconsisténcia.

e Risco de fracionamento de
despesas nado avaliado nos
autos. Nao houve diligéncias.

e Checklist (fls. 141/143) néo
condizente com 0s autos.

44 https://portal.cr2.co/licitacoes contratos/licita%C3%A7%C3%B5es-contratos-conv%C3%AANios-

transfer%oC3%AAncias-volunt%C3%Alrias-e-obras-

7867entidade=jacunda&modulo=Plano%20Anual%20de%20Contrata%C3%A7%C3%B5es
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IN - Seges/ME
58/2022

Art. 14. A elaboracéo do ETP:

| - e facultada nas hipéteses dos incisos |, I,
VIl e Vlll do art. 75 e do § 70 do art. 90 da Lei
no 14.133, de 2021;

No caso em tela, apesar de
facultado, foi elaborado ETP,
constando topicos os incisos | a XIlI
do 81° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).
¢ Inconsisténcia no
levantamento de mercado (V),
gue consiste na andlise das
alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solucdo a
contratar.
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IN - Seges/ME
67/2021

Art. 4° Os oOrgdos e entidades adotardo a
dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica,
nas seguintes hipoteses:

| - Contratacdo de obras e servicos de
engenharia ou de servi¢cos de manutencéo de
veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso | do caput do art. 75 da Lei no
14.133, de 2021;

Il - Contratacdo de bens e servi¢os, no limite
do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lei no 14.133, de 2021; [...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - 0o somatério da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha
de fornecimento registrada pelo fornecedor
quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada: (Redacdo dada pela IN
Seges/MGI n° 8 de 2023).

| - a classe de materiais, utilizando o Padréo
Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacao de Material do Governo federal;
ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras,
constante do Sistema de Catalogacdo de
Servicos ou de Obras do Governo federal."
(NR)

§ 3° O disposto no § 1o deste artigo néo se
aplica as contratacbes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutencéo de
veiculos automotores de propriedade do
o0rgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas, de que trata 0 § 70
do art. 75 da Lei no 14.133, de 2021.

§ 4° Os valores referidos nos incisos | e 1l do
caput serdo duplicados para compras, obras
e servicos contratados por consorcio publico
ou por autarquia ou fundagdo qualificadas
como agencias executivas na forma da Lei.

N&o houve analise juridica quanto a
inexisténcia de pesquisa de precos,
critério de fixagao de honorarios em
percentual do valor a ser auferido,
tampouco quanto ao risco de afronta
ao 81° do art. 75 da Lei n°
14.133/202, conforme apontado pela
CONTRIN, neste parecer.

IN - Seges/ME
65/2021

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens
e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma
combinada ou néo: [...]

Art. 7° Nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5°. [...]

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagcao
com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei

Conforme dispde o paragrafo Unico
do Decreto Municipal n° 14/2024-GP,
de 22/03/2024, a fase preparatéria
dos processos de contratacdo de
toda a Administracdo Municipal sera
executada pela Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento,
através da equipe de planejamento,
que ficard subordinada a referida
Secretaria. Dessa forma, a Equipe
de Planejamento (SEMAPLAN) que
atestou a regularidade e conclusao
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no 14.133, de 1o de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

85° O procedimento do 8§4° seré realizado
por meio de solicitacao formal de cotacbes a
Fornecedores.

da fase preparatéria ao encaminhar

0s autos a autoridade competente
(fls. 82).

e Verifica-se inexisténcia de
pesquisa de precos, sendo
necesséria a devida motivacéo
para descumprimento  dos
requisitos elencados no art. 23
da Lei n° 14.133/2021 e do art.
72,11, da Lei 14.133/2021.

Orientacdo
Normativa - AGU
69/2021

Nao é obrigatoria manifestacao juridica nas
contratacdes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75,  ou I, e 83° da Lei no
14.133, de 1o de abril de 2021, salvo se
houver celebracéo de contrato administrativo
e este nao for padronizado pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, ou nas hip6teses
em que o administrador tenha suscitado
divida a respeito da legalidade da dispensa
de licitacdo. Aplica-se 0o  mesmo
entendimento as contratacbes diretas
fundadas no art. 74, da Lei no 14.133, de
2021, desde que seus valores néo
ultrapassem os limites previstos nos incisos |
e ll do art. 75, da Lei no 14.133, de 2021.

Parecer juridico n° 039/2024-
PROJUR, fls. 71/76, faz analise
formal do procedimento, concluindo
pela impossibilidade de contratagéo
direta por inexigibilidade de licitacéo,
manifestando-se pelo
engquadramento do caso na hipétese
de dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 75, Il, da Lei 14.133/2021,
devendo  ser formalizado o
procedimento, conforme art. 72 da
NLLC.
Apesar de ter sido atestado o
cumprimento da recomendacéo, pela
Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento (fls.
78) e pelo Agente de Contratacao no
checklist (fls. 141/143), h&a vicios
formais que podem gerar nulidade
dos autos, que devem ser
reavaliados pelo douto assessor
juridico, antes da decisdo da
autoridade competente.
e Observa-se fragilidades no
Controle de Legalidade (art. 169,
I, da Lei n° 14.133/2021),
conforme apontamentos
constantes deste parecer.

Enunciado - CJF
50/2023

Nas contratacbes de  servicos e
fornecimentos continuos por dispensa de
licitacdo em fun¢@o do valor, de acordo com
o art. 75, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021,
o valor limite para fins de apuracdo de
fracionamento da despesa deve ser
considerado por exercicio financeiro, de
modo que uma contratacdo com prazo de
vigéncia superior a 12 meses pode ter valor
acima dos limites estabelecidos nos referidos
incisos, desde que sejam respeitados os
limites por exercicio financeiro.

N&o se aplica ao caso em concreto.

Acordao
2726/2012-
TCU-Segunda
Camara

[Enunciado] - Ndo devem ser contratados
servigos e/ou realizadas compras de objetos
semelhantes por dispensa de licitacéo,
quando o total das despesas anuais ndo se
enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24,
inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Observe-se os limites estabelecidos
no art. 75, 1, da Lei n® 14.133/2021.
e Ha risco de afronta ao limite
estabelecido no 8§1° do art. 75

da Lei n® 14.133/2021.
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Acordéo [Enunciado] A Administracdo deve planejar | Ressalta-se a relevancia do principio
2195/2008- adequadamente as suas compras, fazendo | do planejamento, consagrado pela
TCU-Primeira levantamento antecipado das necessidades | jurisprudéncia do TCU, e
Camara dos diversos setores, agrupando os objetos a | expressamente  reconhecido e

serem contratados por natureza,
selecionando a modalidade de licitacdo a ser

valorizado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e em varios outros

empregada, de modo a evitar o | dispositivos.
fracionamento de despesas.

Fonte: Quadros 317 e 318 do Manual de Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU*

O processo em tela (7/2024-005-PMJ) é uma dispensa de licitagdo por valor,

hip6tese prevista no inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos foram autuados e autorizados, sendo as folhas foram numeradas e
rubricadas (sem certificacdo do responsavel, em desacordo com o que dispde o inciso | do
art. 12 da Lei n°® 14.133/2021.

A empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA (CNPJ **.598.454/0001**,
data de abertura 20/08/2019, Castanhal/PA, porte ME), apresentou documentacdo de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, fls. 28/63), cuja
autenticidade foi certificada pelo Agente de Contratacao (fls. 109/117), o qual certificou
analisou a proposta e documentacao de habilitacdo, cumprindo os requisitos do aviso de

licitacdo e do termo de referéncia.

Verifica-se aplicacéo do art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/2006, alterada
pela Lei Complementar n° 147/2014), eis que empresa M RODRIGUES LIMA FILHO LTDA
(CNPJ **,598.454/0001**, data de abertura 20/08/2019, Castanhal/PA) tem porte de ME:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redacgéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de
2014)

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)”

)

Nos autos (fls. 26), foi informada a existéncia de previsdo de recursos

orcamentérios fixados na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2024 (Lei Municipal n°

45 https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm,
03/07/2024, 09:01:35, por Gabriela Zibetti.

acesso, em
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2.725/2023), para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto do

presente certame, sendo a que a despesa sera consignada /orcamentaria.

O Ordenador de Despesa da PMJ firmou declaracdo de adequacéo
orcamentaria e disponibilidade financeira, com fulcro no art. 16, Il, da Lei Complementar n°
101/2000, acosta as fls. 27. No entanto, ndo ha qualquer observacdo quanto ao art. 42 da
Lei Complementar n® 101/2000.

As fls. 71/76, consta parecer juridico n° 039/2024-PROJUR, para controle
prévio de legalidade da fase preparatéria, (art. 53 da Lei n° 14.133/2021)*¢, que se limita a
manifestar-se pela impossibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo (art.
74), enquadrando em hipétese de dispensa de licitagdo, com base no art. 75, Il, da Lei
14.133/2021, porém, recomenda que seja formalizado o procedimento conforme art. 72 da
NLLC (item 23 —“a@”), o que, no entendimento, desta Controladoria Interna, ndo foi cumprido,

conforme explanacdes alhures.

Ressalta-se que néo foi encontrada pesquisa de precos, que fundamentem o
or¢gamento estimado.

4.1.6. Estimativa do valor da contratacio*’

46 | ei 14.133/2021. Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo deveré:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracé@o na analise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a
divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle
prévio de legalidade de contrata¢@es diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de prec¢os, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacéo, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

47 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-6-estimativa-do-valor-da-contratacao-2/ - acesso em 13/11/2024, 07:46,
por Gabriela Zibetti.
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Para a comparacéo entre as diversas alternativas estudadas no ETP, a equipe de
planejamento da contratacdo deve estimar o valor de cada solucgéo.

O objetivo dessa estimativa é apoiar a analise de viabilidade da contratacéo e avaliar
a adequacdo das despesas futuras aos recursos disponiveis para a organizacao.
N&o é o objetivo principal, neste momento, definir o valor que constara do edital de
licitacdo, mas sim possibilitar a escolha da solucdo mais vantajosa e o
pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (art. 18, §1°, VI, da
Lei n°®14.133/2021).

O valor estimado em nivel de ETP devera ser reavaliado, posteriormente, por meio
de pesquisas de precos e outras técnicas estimativas, para aumentar sua precisdo
e possibilitar servir como pardmetro ao termo de referéncia (art. 23, 8§1°, da Lei n°
14.133/2021).

Em se tratando de compra direta, apesar da dispensa de elaboracao de Termo
de Referéncia permitida pelo artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, ele ainda € necessario,
especialmente nas contratacdes por dispensa de licitagdo em razdo do valor, pois ele
contém informacdes essenciais como a descricdo do objeto, quantitativos e prazos de

pagamento.

Além disso a justificativa de preco e estimativa de despesa nas contratacfes
diretas segue o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade
de basear a estimativa de precos em dados de mercado. Em situacdes onde ndo é possivel
aplicar os métodos convencionais de estimativa, para as hip6teses de dispensa e
inexigibilidade, o preco pode ser justificado com base nos valores praticados pelo

contratado, conforme previséo do § 4° do art. 23.

Ocorre que, embora a lei aplique essa possibilidade para as contratacdes
diretas, vislumbra-se uma impossibilidade procedimental da adoc&o da regra prevista no §
4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mais apropriado para as hipéteses de inexigibilidade,

inadequada do caso em tela, conforme entendimento do parecer juridico (fls. .

N&o houve controle de legalidade quanto a fixacdo de honorarios em

percentual do valor auferido.

N&o houve diligéncias para verificagdo quanto a eventual fracionamento de
despesas, aumentando o risco de compra indireta indevida, por afronta ao 81° do art. 75
da Lei n® 14.133/2021.
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3.3. Da Contratacéao

Quanto a formalizacdo do contrato, observa-se que 0s contratos
administrativos sdo aqueles firmados entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para a formacao de
vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas.

Diversamente dos contratos firmados entre particulares, no ambito do direito
privado, os contratos administrativos tem o objetivo principal de atender a um interesse
coletivo e, portanto, conferem a Administracdo algumas prerrogativas, denominadas
clausulas exorbitantes, justificadas pelo principio da supremacia do interesse publico sobre
0 privado, as quais permitem ao contratante, por exemplo, modificar ou extinguir
unilateralmente o contrato, fiscalizar a sua execucéo e impor sancdes ao particular®.

Os contratos administrativos regidos pela Lei 14.133/2021 regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Supletivamente, poderdo ser aplicados
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cGes de direito privado?°.

E necessario que o instrumento contratual estabeleca, de forma clara e
precisa, as condi¢des para a execucao do objeto, definindo os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os
da proposta vencedora.

Em caso de contratacéao direta, devem ser observados os termos do ato que
a autorizou e os da proposta apresentada pelo particular contratado®°.

O instrumento de contrato e, em regra, obrigatdrio, mas podera ser substituido
por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacéo

de compra ou ordem de execugéo de servico, nos casos de>':

a) Dispensa de licitagcdo em razéo de valor (nas hipéteses descritas no
art. 75, l e ll, da Lei 14.133/2021);
b) Compras com entrega imediata (consideradas como aquelas com

prazo de entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento)®? e

48 Lei 14.133/2021. Art. 104.

49 Lei 14.133/2021. Art. 89, caput.

50 | ei 14.133. Art. 89, §2°.

51 Lei 14.133. Art. 95, caput e inciso | e 1.
52 | ei 14.133. Art. 6°, inciso X.
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integral dos bens adquiridos, e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive a assisténcia técnica. A hipétese dessa compra

independe do valor da compra.

Na hipétese de substituicdo do instrumento de contrato, sera aplicavel, no que
couber, o disposto no art. 92 da Lei 14.133/20215%3. O Ministério da Gestdo e da Inovacéo
em Servicos Publicos (MGI) e a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) orientam as organizacdes
do Poder Executivo Federal a estabelecer as condi¢cdes da contratacdo no edital ou, em
caso de contratacdo direta, no termo de referéncia®.

Os contratos deverao ter forma escrita, admitida a forma eletrénica®. Assim,
nao é permitido o contrato verbal com a Administracéo, sob pena de ser declarado nulo e
de nenhum efeito, salvo em hipdteses de pequenas compras ou de prestacdo de servigcos
de pronto pagamento®®, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 11.981,20 7.

Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis deverdo ser formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor devera ser divulgado e mantido a
disposicédo do publico em sitio eletronico oficial®8.

Por fim, vale lembrar que a Lei 14.133/2021 determina que, sempre que o
objeto permitir, a Administracao deve adotar minutas padronizadas de edital e contrato com
clausulas uniformes®. Para tanto, os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, obras, servicos,
licitacbes e contratos devem instituir modelos de minutas de editais, termos de referéncia,
contratos padronizados e outros documentos. A né&o utilizacdo dos modelos de minutas

deve ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio®.

A minuta do contrato foi acostada aos autos as fls. 134/140, apGs a emissao

do parecer juridico (fls. 71/76).

53 Lei 14.133. Art. 95, 81°.

54 Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Gestdo e da Inovacédo em Servigos Publicos em Servigos
Publicos, 2023, p. 73.

55 Lei 14.133. Art. 91, caput e §3°.

56 Lei 14.133. Art. 95, §2°.

57 Valor atualizado anualmente por decreto do Poder Executivo federal. Vide Decreto 11.871/2023, em
anexo.

%8 |ei 14.133/2021. Art. 91, §2°.

9 Lei 14.133/2021. Art. 25, §1°.

60 | ei 14.133. Art. 19, inciso IV e §2°.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria Interna identificou inconsisténcias no
procedimento PL 7/2024-005-PMJ, e, para tanto, recomenda-se:

4.1. Solicite-se a equipe técnica/planejamento que indique onde esta
localizado os autos a pesquisa de precos, que fundamentam o orcamento estimado, e
certifigue a regularidade no cumprimento dos requisitos elencados no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, e revise as razdes da escolha do fornecedor (art. 72, VI e VIl da Lei n°®
14.133/2021), face. as fragilidades apontadas neste parecer;

4.2. Solicite-se a Assessoria Contabil para que avalie o risco de compra

direta indevida, por afronta ao 81° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021; e oriente quanto ao

disposto no art. 42 da LRF®%, por se tratar de Ultimo ano de mandato;

4.3. Reenvie os autos a Assessoria Juridica para controle prévio de
legalidade do procedimento (art. 53 da Lei n® 14.133/2021) de compra direta por dispensa
de licitacdo em razdo do valor (art. 75, Il, da Lei n° 14133/2021) para analise de
cumprimento do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e aprovacao do termo de contrato acostado
a fls, 134/14, face aos vicios apontados neste parecer.

4.4, Em seguida, o Agente de Contratacédo, com fulcro no 82° do art. 21 do
Decreto Municipal n°® 014/2021-GP e no art. 2° do Decreto Municipal n® 015/2021-GP,
devera exercer as suas atribuicdes quanto a analise habilitacdo, para que reavalie e dé a
devida motivacdo para o julgamento da proposta vencedora, justificando o preco (art.
72, VII, da Lei n° 14.133/2021)%?, e para a habilitacdo da empresa vencedora; expeca o

extrato de dispensa,;

61 Lei Complementar 101/2000. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. (Vide Lei Complementar n° 178, de 2021) (Vigéncia) -
Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

62 TCU. Acdrddo 963/2024-Plenéario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. No fornecimento de bens ou na prestacédo
de servicos em geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do
valor orcado pela Administragdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo de contratacdo realizar
diligéncia, pois a confirmacéo da inviabilidade da oferta depende da comprovacéo de que o custo do licitante
ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo Unico, da IN Seges/ME 73/2022). O parametro objetivo
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4.5, Apos efetivo saneamento dos autos, com fulcro nos arts. 20, 22 e 28
da LINDB®3, com fulcro no inciso XX do art. 2° do Decreto Municipal n® 015/2024-GP, |o
Agente de Contratacdo devera encaminhar o procedimento a Autoridade Competente para
decisdo quanto a ratificacdo®;

4.5.1. Observe-se que, com fulcro na Siimula 473 do STF, a administracéo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial;

4.6. Anexe-se a portaria de nomeacao do fiscal do contrato e respectivo

termo de ciéncia;

4.7. Anexem-se comprovantes de publicacdo do extrato de dispensa de
licitacdo, do termo de ratificacdo da Autoridade Competente (Prefeito) e do extrato do termo
de contrato no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para; no Portal da Transparéncia;

para afericdo da inexequibilidade das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor
orcado pela Administracdo) diz respeito apenas a obras e servi¢cos de engenharia.

63 DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942: Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n® 12.376, de 2010):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 22. Nainterpretagcdo de normas sobre gestéo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. (Regulamento)

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacado de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo
OU erro grosseiro. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) (Regulamento)

64 Simula 473 do STF, a administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo judicial.
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e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)®°; sendo facultada a publicacéo junto ao
Mural de Licitacdes dos Municipios do Estado do Para (art. 7° da IN n°® 022/2021-TCMPA)®5;

4.8. Notifique-se a Comissao de Especial de Elaboracéo, Processamento
e Fiscalizacdo, para avaliacdo da implementacdo da politica nacional Aldir Blanc de
fomento a cultura, bem como a fiscalizacdo da prestacdo de contas dos recursos
transferidos (Decreto Municipal n°® 026/2024-GP, fls, 66/67, bem como se houve incentivo
a participacdo social e exercicio de controle externo (inciso | do 81° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101/2000);

4.9. Adotem-se as providéncias de praxe até o arquivamento dos autos.

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
deciséo da Autoridade, auxiliando na gestéo de riscos, neste caso, como segunda linha de
defesa (art. 169, II, da Lei n°® 14.133/2021). Logo, a presente manifestacdo guarda
aderéncia ao fiel cumprimento do principio da legalidade e das normas infralegais citadas
neste parecer; bem como, deferéncia, ou seja, dever de respeito a decisdo da Autoridade

Competente, que, dentre as varias opc¢des legais razoaveis, a escolha do Administrador.

E o parecer.
Encaminhe-se os autos ao Agente de Contratacao.

Jacunda/PA, 13 de novembro de 202457,
GABRIELA Assinado de forma digital por
GABRIELA ZIBETTI:24990862899
ZIBETTI:2499086289 .05 2024.11.13 102048
. -03'00' .
9 Gabrieta Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

8 TCU. Acorddo 2458/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES. A dispensa de licitagéo prevista no art.
75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos) pode ser utilizada por érgéos ndo vinculados ao
Sistema de Servicos Gerais (Sisg), em carater transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP (art.
174 da mencionada lei). Nesse caso, em refor¢o a transparéncia e & publicidade necessaria as contratacdes
diretas, deve ser utilizado o Diario Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital
do 6rgdo, até a efetiva integracé@o entre os sistemas internos e o PNCP.

66 IN 022/2021-TCM/PA. Art. 7°. Fica facultada a remessa de informacGes e documentos quando se tratar de
procedimento de dispensa de licitacdo, realizado com fundamento no valor, observados os limites legais do
art. 24, incisos | e Il da Lei Federal n.° 8.666/1993; art. 29, incisos | e Il da Lei Federal n.° 13.303/2002 e art.
75, incisos | e Il da Lei Federal n.° 14.133/2021.

67 Justifica-se o lapso temporal, entre o recebimento dos autos na CONTRIN e a emisséo do presente parecer,
na falta de capacidade operacional da Controladoria Interna, érgdo gerenciador do Sistema de Controle
Interno Municipal (Lei Complementar Municipal n°® 2.383/2005), frente ao volume de processos recebidos para
andlise.
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