KOS

MUNICIPIO DO ACARA
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DO ACARA

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n2 2024 /001-PECMAC
Pregao Eletronico n2 001/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. FORMA
ELETRONICA. TIPO MENOR PRECO GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DIGITALIZAGCAO EM FORMATO PDF, COM RECEBIMENTO,
ARMAZENAMENTO, TEMPORARIO, PREPARAGAO, MIGRAGAO, CONFERENCIA, VALIDACAO E
INDEXACAO DE DOCUMENTOS DA CAMARA MUNICIPAL DO ACARA-PA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE /LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o n? 2024/001-PECMAC, encaminhado a esta
assessoria juridica pela Comissao de Contratacdo, para analise e elaboracao de parecer juridico
sobre a minuta de edital, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, tipo MENOR PRECO,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO EM FORMATO PDF, COM RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, TEMPORARIO,
PREPARACAO, MIGRACAO, CONFERENCIA, VALIDACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS DA
CAMARA MUNICIPAL DO ACARA-PA.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgado de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 82, § 32 da Lei n® 14.133/2021, nio abrangendo os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si, recomendando-se a observancia do postulado da
impessoalidade, que deve nortear os atos da administracao publica.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.
2) FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 - Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

0 presente opinativo tem como objetivo assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade do procedimento, com supedaneo no art. 53, Il da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo. § 12 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;
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II - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fung¢ao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

0 mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢é papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sio feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correc¢ao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

2.2 - Da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Conforme prevé o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagio e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢ées de pagamento.

Céamara Municipal de Acara - PA

Rodovia-PA 252 Km 01- Bairro Alegria — 68.690-000 — Acara — PA. Fone (91) 3732-1672



KOS

MUNICIPIO DO ACARA
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DO ACARA

PODER LEGISLATIVO

Para a ado¢do da modalidade Concorréncia, conforme o art. 62, XXXVIII da referida Lei, o objeto a
ser licitado deve ser utilizado para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Nesse sentido, extrai-se do instrumento convocatdrio que o objeto a ser contratado consiste
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO EM FORMATO PDF, COM RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO, TEMPORARIO,
PREPARACAO, MIGRACAO, CONFERENCIA, VALIDACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS DA
CAMARA MUNICIPAL DO ACARA-PA, na modalidade Prego, forma eletrdnica e tipo menor preco,
amoldando-se ao que dispoe a legislacdo supramencionada.

2.3 - Do planejamento da contratacio.

Nos termos do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, o processo licitatério obedecera a uma fase
preparatdria que estabelecera requisitos legais para a instauragdo do certame, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condic¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

Céamara Municipal de Acara - PA

Rodovia-PA 252 Km 01- Bairro Alegria — 68.690-000 — Acara — PA. Fone (91) 3732-1672



KOS

MUNICIPIO DO ACARA
ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DO ACARA

PODER LEGISLATIVO

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacido desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivag¢do sobre o momento da divulgacao do orgamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdem sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes (artigo
59 e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor soluc¢do, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo or¢camentdria, o termo de referéncia,

o decreto de designacdo do pregogirg e ﬂﬁﬁ.‘&}ﬂ}&edﬂ%%?é% p fninuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade,
suprindo a demanda administrativa e da sociedade.

Seguindo a andlise, verifica-se que a fase interna do processo, contém os seguintes itens: definicao
do objeto, justificativa, prazo de execucdo e condi¢des de execucdo, condi¢cdes de pagamento,
dotacdo orgamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo extincdo do
contrato e sang¢oes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
XIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra se em consonancia com
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitagOes publicas.

2.4 - Da minuta do edital e do contrato. Da publicidade.

Conforme ja informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o edital convocatério, o termo
de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Ainda, o art. 25, §79, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. Qutrossim, por se tratar de obra de engenharia, a ser entregue por completo,
se faz necessdrio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipo6teses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que a minuta de contrato contém as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos
omissos, publicacdes e eleicao de foro, atendendo ao disposto no art. 92 da Lei n? 14.133/2021:

92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos cat@g%egégtm%icipal de Acaré - PA
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II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
I1I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacio e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacido funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for ocaso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de caAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade comas obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacio, na contratacio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestido do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extinc¢ao.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se comas cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢cdo de
riscos aparentes para a Administracao Publica.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor pre¢o”, do mesmo modo,
mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital
de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n2 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em comento.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e
a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput
e §12 e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibiliza¢do
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §32,da Lein? 14.133, de 2021.

3 - CONCLUSAO

A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade do procedimento e das minutas do
instrumento convocatoério e da minuta de contrato encaminhados, objetos de andlise do presente
parecer, nos limites ja citados anteriormente.

E o parecer. S.M.J.

Acara, 23 de aagosto de 2024

JEAN SAVIO COSTA Assinado de forma digital por JEAN

SAVIO COSTA SENA:99433621204
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Procurador Juridico
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