ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 1305.001/2024 - CGM - PE
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
MARITUBA/PA.

PARECER INICIAL DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE REMOCAO DE VEICULOS MEDIANTE A UTILIZACAO DE
GUINCHOS, OPERACAO E GERENCIAMENTO DE PATIO PARA RETENCAO
DE VEICULOS RECOLHIDOS POR INFRACAO A LEGISLACAO DE
TRANSITO E PREPARACAO E REALIZACAO DE LEILOES NAO
RECLAMADOS, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES DESCRITAS
NO TERMO DE REFERENCIA.

ASSUNTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD-PMM

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°9/2024-016-SEMAD/PMM, A SER REALIZADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA/PA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
REMOCAO DE VEICULOS MEDIANTE A UTILIZACAO DE GUINCHOS, OPERACAO E
GERENCIAMENTO DE PATIO PARA RETENCAO DE VEICULOS RECOLHIDOS POR INFRACAO
A LEGISLACAO DE TRANSITO E PREPARACAO E REALIZACAO DE LEILOES NAO
RECLAMADOS, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM, foi
regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribuicgdes
regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de dezembro de 2021, e
através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de fevereiro de 2022, foi
realizada a nomeacdo de servidor para o exercicio da funcdo de Controlador
Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da administracéo,
comprovando o0s principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas
possiveis irregularidades insandveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatérios, na execucgao orcamentaria e financeira efetivamente
realizadas, esta Controladoria encaminharéa denuncia ao Ministério
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Publico e comunicard os Orgdos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.

1l - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrucdo do Processo Licitatério:

Trata-se da andlise prévia do Processo Administrativo n°
12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD-PMM relativo ao processo licitatério na
modalidade Pregdo Eletrdnico N° 9/2024-016-SEMAD/PMM, a ser realizado
pela Prefeitura Municipal de Marituba - Secretaria Municipal de
Administracdo, que tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada
em prestacdo de servicos de remocdo de veiculos mediante a utilizacédo de
guinchos, operacdo e gerenciamento de patio para retencdo de veiculos
recolhidos por infracdo a legislacdo de transito e preparacdo e realizacdo
de leildes ndo reclamados, em conformidade com as especificacdes descritas
no Termo de Referéncia.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, o0s seguintes
documentos:

v Oficio n° 148/2024/SETRAN da Secretaria demandante;

v Documento de Formalizacdo da Demanda;

v Estudo Técnico Preliminar juntamente com a Andlise de Risco;
v Termo de Referéncia;

v Decreto n° 039/2024 de atualizacdo do valor da taxa da UFM
(Unidade Fiscal Municipal) para o exercicio de 2024;

v/ Lei Municipal n° 485/2020 de criacdo e regulamentacdo de
recolhimento de veiculos, taxas e servicos de remocdo, guincho e
depdsito em patio de veiculos;

v' Tabela de taxas e servicos do Detran;

v Justificativa da Licitacéo;

v' Decreto n° 003/2024 de designacdo dos Agentes de Contratacdo;

v' Termo de Autuacéo do Processo Licitatério, Processo
Administrativo n® 12.04.001/2024-SETRAN/SEMAD-PMM;
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v' Minuta do Edital e seus anexos; e
v' Parecer Juridico n°® 001.0509/2024.

E o sucinto relatério.

1.2 - Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a
Assessoria Juridica deste 6rgdo, constatou que a elaboracdo das Minutas
do Edital e Contrato se deram com observancia a legislacdo que rege a
matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°
001.0509/2024, atendida, portanto, as exigéncias legais contidas nos
artigos 25 e 92 e seus incisos, da Lei n° 14.133/2021.

2 - DA FUNDAMENTACAOQ

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, o0s elementos constantes dos autos até a presente
data, e que, incumbe a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma
estritamente técnico, ndo lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administracéo.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar,
do ponto de wvista técnico formal, a regularidade para a realizacdo de
Pregdo, na forma Eletrdnica, do tipo Maior Desconto, do objeto supracitado.

No mérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrdénico, ao amparo da Lei n® 14.133/2021,
conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de aquisicgdo
de bens e servigos comuns, “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacgdes usuais
no mercado”, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIITI - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificac¢cdes usuais de mercado;

Quanto aos requisitos a serem observados na fase preparatédria,
foram estabelecidos na Nova Lei de Licitacgbdes e Contratos Administrativos,
Lei n® 14.133/2021 em seu artigo n°® 18, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatdédrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

Rodovia BR-316, s/n?, KM 13 - Centro - CEP: 67.200-000.
Marituba - Para, CNPJ n? 01.611.666/0001-49 s e e
cgm.marituba@gmail.com w‘

e prel e g ornAar


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacgdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto Dbasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IITI - a definicdo das condig¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constaréa
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacédo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacédo técnica, mediante indicacéao
das parcelas de maior relevadncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, Justificativa dos
critérios de pontuagcdo e Jjulgamento das propostas técnicas, nas
licitagbdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consdércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo
e a boa execucgdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

2.1 - Do planejamento e compatibilizagdo com o Plano de Contratagdes
(art. 18, caput - Lei 14.133/2021):

0 procedimento licitatério deve estar caracterizado pelo
planejamento e deve estar previsto no Plano de Contratacgdes, sempre que

elaborado.

Observa-se que no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, bem
como no Estudo Técnico Preliminar - ETP que ndo h& compatibilidade com o
Plano de Contratacdes Anuais - PCA, contudo, a Secretaria demandante

justificou a sua ndo previsao.
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2.2 - Da demonstragcdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em Estudo Técnico Preliminar - ETP:

Deve-se demonstrar a necessidade da contratacdo mediante Estudo
Técnico Preliminar - ETP, nos termos da Lei 14.133/2021 e da Instrucéo
Normativa SEGES n® 58, contendo, no minimo:

a) descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema
a ser resolvido;

b) estimativa das gquantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memdérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte;

c) estimativa do valor da contratacdo, acompanhadas dos precgos
unitdrios referenciais;

d) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacgcdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Neste sentindo, verifica-se gque os requisitos minimos de elaboracédo
do Estudo Técnico Preliminar - ETP foram devidamente cumpridos.

2.3 - Dos requisitos estabelecidos no artigo 18 da Lei 14.133/2021:

Diante da apresentagcdo dos documentos para instruir os autos,
restou demonstrado em seus contetdos o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no artigo 18 da Lei 14.133/2021.

2.4 - Da documentacdo minima a ser apresentada na modalidade
escolhida:

Quanto a documentacdo minima a ser apresentada, na modalidade
escolhida, o artigo 8°, do Decreto n°® 10.024/2019 de regulamentacdo do
Preg&o na forma eletrdnica, assim dispde:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;
IT- termo de referéncia;
I1T - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios, com a indicacédo
das rubricas, exceto na hipdétese de pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdao;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
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minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Ao analisar os autos, confirma-se o cumprimento da documentacédo
exigida no Decreto acima mencionado.

4 - DA CONCLUSAO:

Diante do contextualizado, resguardado o poder discriciondrio do
gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato
administrativo, encontra-se demonstrada a possibilidade de realizacdo do
certame.

Segue o0s autos para o Pregoeiro para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdo.

Marituba (PA), 13 de maio de 2024.

Assinado de forma digital
ESTER por ESTER FERREIRA DA

FERREIRA DA siva

L A Dados: 2024.05.13
Es¥er Ferrei?Pd 4% °Cilva

Analista do Controle Interno

GLAYDSON GEORGE Assinado de forma digital por
GLAYDSON GEORGE MACHADO DE

MACHADO DE MIRANDA:59489529249

MIRANDA:59489529249 Dados: 2024.05.13 16:14;57 -03'00'

Glaydson George M. de Miranda
Controlador Interino do Municipio
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