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PARECER JURIDICO N° 986/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 17.763/2025

INTERESSADA: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E MINUTA DO CONTRATO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. “CONTRATACAO DE CURSO DE
CAPACITACAO ESPECIALIZADO EM
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  INEXIGIBILIDADE  N°
6/2025-00071. ART. 74, 111, “F”, LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA

. RELATORIO

A SANEPAR por meio da comissdo permanente de licitagdo formalizou o procedimento
administrativo n® 17.763/2025 - Inexigibilidade autuada sob o n°. 6/2025-00071, cujo objetivo é a

“CONTRATACAO DE CURSO DE CAPACITACAO ESPECIALIZADO
EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DESTINADO A
SERVIDORES QUE ATUAM DE FORMA DIRETA E ESTRATEGICA NO
PLANEJAMENTO, ANALISE E CONTROLE DAS CONTRATACOES
PUBLICAS DA AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS
(SANEPAR).”

A SANEPAR justifica que a contratacdo se faz necessaria uma vez que € imprescindivel
capacitar, de forma continua e sistematica, seus servidores que desempenham funcdes estratégicas

no planejamento, execucao e controle das contratacdes publicas.

Nesta senda, elucida ainda que embora tais servidores ja possuam formacéo, seja de nivel
superior, pdés-graduacdo ou tenham concluido cursos da Escola de Governo, a realidade normativa
inaugurada pela Lei Federal n°® 14.133/2021, em permanente processo de consolidacdo, exige

atualizacdo constante. A gestdo por competéncias, principio erigido pela Nova Lei de LicitacGes e
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reconhecido pela doutrina e pelo Tribunal de Contas da Unido, vincula o exercicio das atribuices
licitatérias @ demonstracdo de qualificacdo técnica comprovada, demandando que 0s agentes

publicos se mantenham permanentemente em processo de aprimoramento.

Prossegue aduzindo que a contratagdo em comento contempla os trés membros da Comisséo
de Planejamento das Contratagdes, bem como a Superintendente Administrativo-Financeiro e o
Procurador Autarquico da autarquia que além de serem demandantes, atuam diretamente na analise
de risco e nas linhas de controle do processo de contratacdo, a salvaguarda da legalidade e a
promocdo da economicidade. A escolha desses servidores decorre ndo apenas da posicdo que
ocupam na estrutura organizacional, mas de sua competéncia técnica, afinidade temaética e

responsabilidade institucional na conducdo de processos que envolvem vultosos recursos publicos.

Finda sua justificativa ressaltando a auséncia de investimento em sua atualizacdo
comprometeria a eficiéncia administrativa, aumentaria riscos de conformidade e fragilizaria os
controles internos. A capacitacdo, portanto, revela-se como medida essencial para assegurar a
regularidade das contratacbes, fortalecer a governanca publica e consolidar a imagem da
SANEPAR como instituicdo que prima pela transparéncia, pela seguranca juridica e pela boa gestéo

do erério.

Os seguintes documentos foram anexados nos autos: Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Risco; Levantamento de Mercado
(Cotacdo de Precos) Termo de Referéncia (TR); Portaria de Designacdo da Equipe de
Planejamento; Comprovacdo da Natureza Singular; Justificativa de Preco; Notdria Especializacéo;
Razdo da Escolha; Autorizacdo de abertura de Procedimento Administrativo; Declaragdo de
Adequacdo Orcamentéria e Financeira; Certiddo de Inexisténcia de Contrato Vigente com 0 mesmo
Objeto; Solicitacdo de Despesa (SD); Termo de Autuacdo da Inexigibilidade; Portaria de
Designacdo de Agentes de Contratacdo; Documentos de Habilitagdo da Pretensa Contratada;
Declaragdo de Anélise da Documentacdo apresentada assinada pela Agente de Contratacdo; Parecer
Técnico de Inexigibilidade assinado pela Agente de Contratacdo; Termo de Inexigibilidade;

Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagdo; Minuta do Contrato.
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Para suprir a demanda ao norte demonstrada, foi indicada a pretensa contratacdo de
INFORMAQ@ES EXPRESSAS DE LICITAQ@ES LTDA, inscrito no CNPJ n°
01.095.841/0001-92.

Em parecer técnico, a agente de contratacdo concluiu que:

“Diante dos documentos comprobatorios apresentados “proposta de prego e
documentos de habilitagcdo” em anexo, para a pretensa contrata¢do é possivel
concluir que a empresa selecionada se trata de empresa especializada para
execucdo dos servicos, conforme comprovado por Declaracdo de notoria
especializacdo e documentos apresentados. Assim, senhor ordenador de despesa,
¢ a manifestacdo desta Agente de Contratacdo ficando a seu juizo, com a
solicitacdo de Parecer Juridico da Assessoria Juridica do Municipio de
Paragominas e/ou Controladoria Municipal sobre este Parecer Técnico e a
formacgdo da Inexigibilidade para contratacdo das proponentes para execugao

dos servigos através de instrumento administrativo.”
Em seguida, o processo foi encaminhado a esta Secretaria para a analise e parecer juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos
do art. 8° 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
Principio da Impessoalidade, que deve nortear as contratacdes realizadas pela Administracéo

Publica.
E o sucinto relatdrio. Passamos a analise juridica.
Il. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a & duvida
estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes

ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
é relativo a &rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento
a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n°

07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacGes sobre tais questes, apontando tratar-se de
juizo discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacao

naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.
I11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I11.1. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratacGes publicas sdo em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure
igualdade de condicdes a todos os licitantes, por forgca do que prescreve a Constituicdo Federal em
seu art. 37, inciso XXI. A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo, prevista

no art.75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.74, ambos da Lei n® 14.133/21.

Nesta senda, a pretensa contratacdo fundamenta-se na Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu
art. 74, inciso 1ll, alinea F, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando trata-se de uma
contratagdo deservicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com

empresa de notdria especializacdo, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Da analise do dispositivo legal supracitado, compreende-se que é inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competicdo e, nesta hipotese em especial, para a contratacdo de servico técnico

especializado.
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Ademais, conforme preleciona a alinea c, 83°, art. 74, Lei n® 14.133/2021, “in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(.-)

I11 - contratacd@o dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme observa-se nos autos do procedimento administrativo em comento, a pretensa
contratada possui notéria especializacdo e atuacdo destacada e comprovada no treinamento e
aperfeicoamento de pessoal lecionando sobre: Curso completo de licitagfes (Lei 14.133/21), com

formacao de agentes de contratacéo, pregoeiros, equipe de apoio e analista de licitacdes.

Quanto ao valor proposto para 0 objeto a ser contratado, constata-se que ha notas fiscais
emitidas pela pretensa contratada com alguns municipios, onde os valores encontram-se em
conformidade com a média de mercado, considerando que a proposta apresentada foi no valor de

R$ 14.995,00 (quartoze mil novecentos e noventa e cinco reais), referente a 05 inscri¢oes.

Cumpre destacar que consta no procedimento parecer técnico, assinado pela agente de
contratacdo conclusivo no sentido de que a cotacdo de pregos realizada segue a Instrucdo Normativa
SEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021.

Diante do exposto, conclui-se ser possivel o0 prosseguimento na contratacdo da pretensa

contratada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento noart. 74, inciso 111, alinea "f", da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021).

111.2.DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Em relacdo as contratacdes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para

a sua realizagéo, conforme determina o art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes o0s

documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente técnica.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD percebe-se que consta,
especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o0 nome do setor requisitante com a
identificacdo do responsavel e a indicacdo do prazo de vigéncia pretendido para os servicos, sendo

esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracédo do
interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes tecnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Em suma, o ETP devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da

viabilidade técnica e econémica da contratacao.
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O 81° do art. 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, determina o0s elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, o 82° por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a
descricdo da necessidade da contratacédo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratacao
(inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratagéo (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento
ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da

contratacao (inc. XIII).

Deste modo, pode-se observar que o ETP contém os elementos necessarios, conforme

determina o 82° do referido art. 18.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do risco, da
probabilidade do impacto, do responsavel e das acGes preventivas e de contingéncia, o que atende
ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo De Referéncia - TR elaborado a partir do
estudo técnico preliminar necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do artigo 6° da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 6°]...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes
sigilosas;

c) descricé@o da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢éo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Ao analisar o Termo de Referéncia anexado ao processo administrativo, verificou-se que se

encontram todos os elementos elencados no artigo acima.

Quanto a Capacidade Técnica da pretensa contratada, foram anexados atestados de
capacidade técnica de prefeituras municipais de diversos estados, comprovando a experiéncia e
qualificacdo da empresa para realizar o servigo pretendido.

Tem-se por necessario elucidar que consta nos autos certiddo de inexisténcia de contrato

vigente com o0 mesmo objeto desta inexigibilidade de licitacdo autuada sob o n° 6/2025-00071.

De outra ponta a escolha do fornecedor e a justificativa do preco séo aspectos de certo modo
interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de preco € o
componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o preco influéncia
substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o objeto

adquirido, se o preco for excessivo ou inexequivel, o produto final é uma aquisicdo desvantajosa.

Levando em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar 0s custos unitarios da contratacdo ndo sera examinada por este

orgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacé&o juridica e ao prisma do exame da estrita
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legalidade.

H& que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a
IN SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as contratacdes diretas. Adicionalmente, deve a
pesquisa de precos refletir o valor praticado na praca em que sera prestado o servi¢o ou fornecido o

produto, refletindo, tanto quanto possivel.

Nesta senda, constam nos autos notas fiscais emitidas pela pretensa contratada a municipios
e demais orgaos da Administracdo Publica direta e indireta com valores semelhantes ao proposto a
este contratante, constatando que o preco proposto estd em conformidade com o praticado no
mercado e de acordo com a IN SEGES/ME n° 65/2021.

Ademais, conforme preleciona o inciso V, do art. 72, nas contratacOes diretas tem-se a
necessidade de comprovacdo de que o pretenso contratado atende os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, assim a empresa apresentou os seguintes documentos:

a) Contrato social e alteracfes contratuais;
b) RG e CPF dos sécios;

c) Certiddo Estadual Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial
(Validade até 22/12/2025);

d) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

e) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais
(validade até 24/12/2025);

f)  Certiddo Negativa de Tributos Municipais (validade até 01/01/2026);
g) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais (validade até 22/12/2025);

h) Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (validade até 29/09/2025);
i) Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas (validade até 24/12/2025);
j) Declaragdo de Inexisténcia de Trabalho a Menores;

k) Declaragdo de Responsabilidade;
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I) Declaracdo de Regularidade Decreto Municipal n® 345/2017;
m) Atestado de capacidade técnica;
n) Notas fiscais com outros municipios;

No que diz respeito aos documentos de habilitacdo, faz-se necessario destacar que consta no
procedimento uma declaracédo de analise de documentacéo de habilitagdo, assinada pela agente
de contratacdo, atestando que a pretensa contratada apresentou e estd devidamente apta.

Diante do exposto, considerando os documentos e as justificativas que instruem os autos do
processo, a inexisténcia de contrato com o0 mesmo objeto, e 0 preco proposto pela pretensa
contratada estar na média dos valores de mercado, entende-se pela possibilidade de prosseguimento
do processo de inexigibilidade de licitacdo autuada sob o n° 6/2025-00071, nos termos do art. 74,
inciso 111, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art. 92 da Lei
n°. 14.133/21 tem-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais para a sua

formalizacdo.

Nesta senda, nota-se que a minuta que ha nos autos do processo em comento esta em
conformidade com os principais requisitos exigidos quanto as suas formalidades e composicéo de
clausulas, conforme o que instrui a Lei que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacdo

para a administracdo publica.
V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no Procedimento Administrativo, da fundamentacéo juridica e da
avaliacdo técnica apresentada, conforme todo o supramencionado, conclui-se pela
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DA INEXIGIBILIDADE
AUTUADA SOB Np°. 6/2025-00071, considerando que atende aos requisitos legais, administrativos
e financeiros exigidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.
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Ak
AR SEJUR
PARAGOM l NAS SECRETARIAMUNICIPALDE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

Assim como, a pretensa formalizacdo da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
do Proc. Administrativo 17.763/2025 esta em observancia do art. 23, 84° da Lei 14.133/21 e da IN
SEGES/ME N° 65/2021, no que diz respeito ao valor auferido para contratacao.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, cabe ao mesmo a decisdo quanto a presente

celebragéo.
Este é o entendimento, S.M.J

Paragominas (PA), 24 de setembro de 2025.

Assinado de forma

JESSYCA SILVA digital por JESSYCA
BATISTA:0142 WA

BATISTA:01421739240
1739240 Dados: 2025.09.25

16:47:38 -03'00'
JESSYCASILVABATISTA
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 341/2025

Ratificacdo:
ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
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