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PARECER JURIDICO N® 018/2024/PROGEM/LIC/PMGP, Wy
DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA - N° 01/2024-SMS. 2150220 Cesa0mouisnisse

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO NA FORMA
ELETRONICA - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS PARA UTILIZAGAO E
MANUTENGAO JUNTO AOS CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
GOIANESIA DO PARA. DISPENSA DE LICITAGAO, ART.
75, Il. LE! FEDERAL N® 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de contratagdo requerido pela Secretaria Municipal de Satide
de Goianésia do Para, por Dispensa de Licitacdo por pequeno valor, que visa a aquisi¢do
de equipamentos odontoldgicos para utilizacdo e manuten¢do junto aos consultérios
odontoldgicos das unidades basicas de satide de Goianésia do Para.

Em andlise ao DFD (documento de formalizacdo de demanda) o solicitante é a
Secretaria Municipal de Satide, e tem por objetivo a aquisicdo de materiais permanentes
para equipar os consultérios odontolégicos das unidades basicas de satide, com respaldo
no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/21.

Consta o Memorando n? 0097/2024-SMS que encaminha o processo com as
consideragdes iniciais da necessidade do servi¢o, objeto da presente demanda. Consta
nos autos as propostas das seguintes empresas:

e CDP DA LUZ E SOCIEDADE LIMITADA - CNPJ n? 07.622.439/0001-03;

e THECME SERVICE E COMERCIO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR-ME
- CNPJ n? 33.399.798/00014-45;

e MACEDO HOSPITALAR COM., REP., IMP. E EXP., DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA — CNPJ n®? 09.475.249/0001-28.

Consta ainda mapa comparativo com os valores praticados no mercado,
dota¢do orcamentaria, Termo de Referéncia, Declara¢do de Adequag¢do Or¢amentiéria e
Financeira, Mapa de Riscos, ETP, Minuta do Aviso de Dispensa e Minuta do Contrato.

E breve o relatério.
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DA ANALISE JURIDICA:

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos,
dentro do campo do mérito administrativo, que estdo reservados a esfera discricionaria
dos atos praticados no dmbito da Administragdo, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa, orgamentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa & obten¢do de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de

vista formal, a regularidade para a realizagdo do procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inaugura¢do da vigéncia obrigatéria
da Lei Federal n? 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parecer juridico
no ambito dos processos administrativos de contrata¢Ses ptiblicas.

Se durante a Lei n? 8.666/93 o Assessor Juridico possufa uma atuagdo mais
restrita nos processos de contrata¢cdo publica quando da anélise de minutas de edital e
de contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n® 14.133/21, o drgéao técnico-
juridico passou a ter atuagdo mais ampla, podendo ser acionado em diversos momentos
das contratacbes publicas, desde a fase interna até a fase de execu¢do dos contratos
celebrados.

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringird aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de licitagdo
pretendida, destacando os elementos necessdrios a contratagdo direta e estardo
excluidos da andlise quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou discricionario,
cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

DO PROCEDIMENTO PARA CONTRATAGCAO DIRETA.

E de conhecimento que o regime de contrata¢des publicas exige a realizacdo de
processo licitatério, a fim de garantir, de um lado, igualdade de condi¢bes entre os
interessados em contratar com a Administragdo Publica e, de outro, a obten¢do de
proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do texto constitucional em
seu art. 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢Ses efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja
mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo expressamente indicados nos incisos do art. 11 da Lei n®
14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Pdblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com preg¢os
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Dessa forma, a Licitagdo é o procedimento administrativo que tem por objetivo
expresso a selecdo de proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, evitar
sobrepreco ou superfaturamento que venham a causar danos ao erério e, a0 mesmo
tempo, possibilitar que qualquer particular venha a celebrar contrato com o Poder
Pablico. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res pablica.

Assim, busca-se, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdo, uma atua¢do pautada na eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &,
para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condig¢bes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra.
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Todavia, existem certas situa¢des em que o gestor publico se vé na situa¢do onde
é invidvel proceder a licitagdo para contratagdo de prestador de servicos, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, cumprindo determinados requisitos, podera
dispensar a realizagdo do certame, como nos casos previstos no art. 75 da mesma Lei.

A atual legislagdo de licitagbes e contratos dispés em seu art. 72 o rol de
documentos necessarios para a conformidade das contrata¢des diretas. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

! - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I/l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Nl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o© compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagéo direta
ou o exltrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido & disposicgdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Até o presente momento, consta dos autos o DFD, ETP, TR e propostas
comerciais; a estimativa de despesa verificada através de comprovagdo de preco
praticado no mercado; a compatibilidade or¢amentéaria com indicacdo da dota¢do para
assumir 0 compromisso. '

Na presente andlise, observa-se que ainda ndo ha justificativa do fornecedor e do
preco com a comprovagdo dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo necesséria para
execucdo do objeto.
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Dessa forma, entende-se que até o momento em que o processo foi analisado
por esta Assessoria Juridica, estdo parcialmente presentes os documentos obrigatérios
exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

DA CONTRATAGAQ DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGCAO.

Em observancia ao processo, verifica-se que a contratagdo em tela, possui
respaldo no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

Il — Para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;

No entanto, o valor de R$ 50.000,00, foi atualizado pelo Decreto Federal n®
11.871 em 29 de dezembro de 2023, passando para o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Inicialmente tem-se que o valor da contratacdo encontra-se estimado em R$
32.286,69 (trinta e dois mil e duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos),
isto €, abaixo do limite/valor estipulado pela Lei e Decreto Federal acima transcrito.

Além disso, a pesquisa de prego foi instruida com justificativa e fundamentagdo
detalhadas, neste contexto, percebemos ser correta a utilizagdo da opgdo de cotagdo
direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, e ainda, pesquisa no banco de precos.

Outrossim, nota-se que os autos vieram para parecer juridico instruido apenas
com a fase inicial do procedimento de contrata¢do, estando presentes os documentos
pertinentes & devida publicacdo do aviso de dispensa de licitagdo, motivo pelo qual
deixamos de nos manifestar acerca da andlise da obediéncia do procedimento a

legislagdo a fase de habilita¢do.

Por fim, entendemos que o procedimento em analise estd de acordo com
Decreto Municipal n® 002/2024/GP/PMGP que regulamenta a Dispensa de Licitacdo em
Goianésia do Para.

Ultrapassadas tais questSes preliminares, ao se analisar a minuta do contrato,
encontram-se previstos todos os pardmetros estabelecidos no artigo 92 e incisos da Lei
14.133/21 que institui as cldusulas necessarias a todo contrato administrativo, portanto,
sendo legal a hipétese de Dispensa de Licitagdo, o procedimento encontra-se
devidamente justificado e dentro dos termos exigidos pela Legisla¢do e regulamenta¢do
pertinentes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo
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de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagbes prestadas. sobretudo a que
declara necessidade da contratacdo da empresa indicada, com base nas quais esta anélise
juridica foi realizada, esta Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente
procedimento administrativo pela forma de Dispensa de Licitacdo, desde que sejam
observados os devidos critérios estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 quanto as fases
posteriores.

Este é o parecer. $.M.J.

Goianésia do Paré - PA, 20 de margo de 2024.
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