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PARECER JURIDICO N2 135/2019

INTERESSADO: SEMED
ASSUNTO: ALTERACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°© 164/2014; - ACRESCIMO
DE SERVICO - CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2014.

A CPL/SEMED,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer
acerca da possibilidade de firmar o 132 termo aditivo ao Contrato n® 164/2014,
proveniente da CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2014, cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUCAO DE QUADRAS COBERTAS COM
VESTIARIO (PADRAO FNDE) E COBERTURA DE QUADRAS ESCOLARES SEM VESTIARIO
(PADRAO FNDE) DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, que entre si celebram o Municipio de
Santarém- Para, através da Secretaria Municipal de Educacio e a Empresa TUPAIU
CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA-EPP, com endereco na Trav. Américo Pereira Lima, s/n,
Bairro Sdo Marcos, Juruti-PA inscrita no CNP] sob o n? 10.971.680/0001-44; cuja
finalidade é o acréscimo de servico nas obras da Escola Municipal Francisco Pereira
Chaves (ITEM 3) e Escola Frei Marcos (ITEM 04), conforme parecer técnico do setor de
engenharia.

Diante desta perspectiva, a finalidade deste aditivo é alterar o quantitativo de
itens relacionados nas obras da Escola Municipal Francisco Pereira Chaves (ITEM 3) e Escola
Frei Marcos (ITEM 04). Neste contexto, foi apresentado uma planilha que gerou um
acréscimo de servico no valor de R$ 21.331,91 (vinte e um mil trezentos e trinta e um
reais e noventa e um centavos) para cada obra a ser alterada, o que totalizou um
acréscimo global de R$ 42.663,82 (quarenta e dois mil trezentos e trinta e um reais e
noventa e um centavos).

Cumpre salientar que, analisando os autos, constatamos a existéncia de termo
aditivo de valor firmado em momento anterior a elaboragao deste aditivo. Tal aditivo foi
tombado com a numeracgao 42, tendo como objeto o realinhamento dos valores incialmente
pactuados em decorréncia de atrasos na execucdo, devido a falta de pagamento por esta
administracdo, ocasionados pela falta de repasses do FNDE. Naquele momento, a obra da
Escola Municipal Francisco Pereira Chaves (ITEM 3) foi majorada em R$ 94.972,88 (noventa
e quatro mil novecentos e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos). Ja a obra da Escola
Frei Marcos (ITEM 04), teve majoracdo de R$ 97.146,83 (noventa e sete mil cento e quarenta
e seis reais e oitenta e trés centavos).

Desta vez, o que se busca ndo é uma atualizacao de valores, mas acréscimo de
servicos detectados tanto pela empresa quanto pelo setor de engenharia responsavel pela
fiscalizagdo da obra, o que segundo o setor de engenharia tantalizam os valores acima
listados.

Diante de toda explanacdo aqui exposta, cabe a esta assessoria analise do
preenchimento dos requisitos legais, ressaltando que a obra da Escola Municipal Francisco
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Pereira Chaves (ITEM 3) foi acrescentado valores em cerca de 3,35% e a obra da Escola Frei
Marcos (ITEM 04) teve um acréscimo de 3,27%, isto se consideramos os valores inicialmente
pactuados. Portanto, os acréscimos nao estdo acima de 25%, na verdade, o acréscimo
pleiteado esta a menor que o limite legal como explicitado anteriormente.

A Lei 8.666/93 autoriza a modificagdo contratual para acréscimo de valores
desde que respeitados os limites legais estabelecidos no art. 65, §12 do referido diploma
legal, com os seguintes textuais:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[ - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificacio do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacio técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;
II - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;
b) quando necessaria a modificagcdo do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicido de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execu¢do de obra ou
Servico;
HVETADO)-
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacido dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.
belecid  araf o
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§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei
n29.648, de 1998)

[- (VETADO) (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

II - as supressbdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 32 Se no contrato nao houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1o deste artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagio por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 5¢ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando
ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizacdes, compensacdes
ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢cdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteracao do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracao de aditamento.

Veio anexo aos autos, para analise e parecer desta Procuradoria, supedaneo

paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93, a seguinte documentacao:

de precos;

046/2017;

1- Oficio da empresa solicitando acréscimo contratual e apresentando a planilha

2- Parecer técnico n.2 022/2018 do setor de engenharia;

3- Planilha confeccionada pelo setor de engenharia;

4 - Autorizacao da Secretaria Municipal de Educacao;

5 - Justificativa;

6 - Copia do Contrato;

7 - Minuta do respectivo Termo Aditivo do Contrato Administrativo n.2
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O Parecer Técnico n.© 022/2018, ao analisar a questdo trouxe os seguintes
dizeres:

“Para que as obras possam ser concluidas de forma a atender ao que é exigido
pelo FNDE, este Setor trabalhou em conjunto com a empresa, avaliando e
levantando as situacdes apontadas, e quantificando os servicos adicionais a
serem executados.

Além disso, em funcdo de levantamentos realizados “in loco”, de situacdes
peculiares a implantacdo da obra no terreno, verificou-se a necessidade de
realizacdo de servicos novos, servicos estes ndao contemplados na planilha
pactuada com o FNDE, nem especificados em projeto, mas necessarios ao bom
funcionamento, uso e seguranca da quadra.

Dessa forma, apresentamos, em anexo, uma proposta para a Planilha de Aditivo,
sendo abaixo citadas as situagdes relativas a cada item.

1) Como ja mencionado acima, itens verificados como ndo constantes da
planilha pactuada, mas constantes do projeto, também precisam ser executados.
Sdo eles os itens e subitens:

e 7 - ESQUADRIAS.

7.5 - Caixilho em madeira para porta de 1,00x2,90m;

7.6 - Caixilho em madeira para porta de 0,90x2,10m;

7.7- Caixilho em madeira para porta de banheiro;

e 18 - SERVICOS COMPLEMENTARES.

e 18.1 - INFRAESTRUTURA

18.1.1 Laje das arquibancadas

e 18.2 - PISOS.

18.2.1 - Camada impermeabilizadora em concreto simples (vestiarios);

18.2.2 - Camada niveladora (vestiarios);

o 18.3 - INSTALACOES HIDRAULICAS.

18.3.1 - Chuveiro Plastico;

18.3.2 - Cuba de louca p/fixar em bancada de granito;

18.3.3 - Valvula de descarga 1 1/2";

18.3.4 - Porta papel em aco inoxidavel;

18.3.5- Lavatério de louca s/ coluna- PNE.

e 18.4 - INSTALACOES ELETRICAS 127/220.

18.4.1 - Lampada mista de 500 w.

e 18.5 - PINTURA.

18.5.1 - Pintura de piso com tinta acrilica fosca int. e ext. sem massa c/ selador.
2) ltens que ja eram contemplados na planilha pactuada com o FNDE, mas que a
quantidade prevista é insuficiente para a execucdao do que o préprio projeto do
FNDE determina, sendo necessario acrescer as quantidades inicialmente
previstas:
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e 13 - DRENAGEM PLUVIAL

13.2 - Tubo de queda d'adgua pluvial DN - 150mm

13.3 - Joelho pvc 90° d=150mm- tubulacao pluvial

13.4 - Ralo hemisférico tipo abacaxi com tela de aco com funil de saida conico.
Obs: Esses itens de drenagem pluvial quantificados em planilha sao insuficientes
para quantidade de calha especificada.

e 14 - INSTALACOES ELETRICAS 127/220

14.30 - Luminaria blindada p/ alta pressao, linha industrial projetor hermético
para lampada de luz mista de 500 W, com protecao da lampada.

Obs.: O projeto prevé 20 luminarias com lampadas, mas a planilha sé quantifica
15 lumindrias (sem as lampadas).

e 18.5- PINTURA

18.5.1- Pintura de piso com tinta acrilica fosca int. e ext. sem massa c/ selador.
Obs: Esta Pintura se refere ao espago entre a arquibancada e o alambrado da
quadra e o espaco do vestidario ao alambrado da quadra, visto que a planilha
original s6 contempla pintura da area da quadra (de jogos)”.

Note-se que, segundo o setor de engenharia, as situagdes acima apontadas ndo
estavam previstas no contrato e planilha original, no entanto, sdo essenciais para entrega da
obra a comunidade que ira se beneficiar com o logradouro ptblico.

Cumpre informar que o valor apresentado pela empresa contratada foi a maior
daquele apresentado pelo setor de engenharia. Tal situacdo estd explicada no Parecer
técnico com as seguintes afirmacdes:

“Objetivando o fiel cumprimento das especificacdes técnicas exigidas e a
qualidade dos servicos executados, chegou-se a uma Planilha de Aditivo no
valor de R$ 21.331,91 (vinte e um mil trezentos e trinta e um reais e
noventa e um centavos) para a obra da quadra da Escola Francisco Pereira
Chaves, e do mesmo valor para a obra da Quadra da Escola Frei Marcos,
totalizando um acréscimo de R$ 42.663,82 (quarenta e dois mil
trezentos e trinta e um reais e noventa e um centavos) ao contrato”

Em ato continuo, o Parecer técnico explica como aplicou os valores em cada item
acrescentado que ndo esta constando na planilha original, vejamos:

“No caso dos servicos que ndo constavam da planilha originalmente
contratada (itens novos), seus precos foram tomados com base na Planilha
da SEDOP (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas) e SINAPI (SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES
DA CONSTRUCAO CIVIL), com um BDI de 20 %, abaixo do adotado na
planilha original da empresa (25%).”



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREJ\/I
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

Pelo exposto, ndo cabe a esta assessoria interferir no Parecer Técnico que
aprovou o aditivo em analise, mas sim analisar tdo somente se os ditames legais foram
devidamente cumpridos, e neste contexto, resta claro que os limites legais acima transcritos
foram obedecidos, e que os valores utilizados estdo em conformidade com a planilha
apresentada no momento da realizacao do certame.

CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, e em conformidade com o estipulado no artigo
65, §12 da Lei n.2 8.666/93, esta assessoria manifesta-se FAVORAVELMENTE ao aditivo de
valor aqui analisado, respeitando as informagdes trazidas no presente procedimento.

Estes sao os termos da manifesta¢do, a qual submete a superior deliberagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 24 de Maio de 2019.
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