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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 095/2022 LICITACAO

Pregao Eletrénico SRP n° 009/2022
Interessado (a): COMERCIAL GAMA LOPES
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo.

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela Comercial Gama Lopes cujo
procedimento licitatério tem por objeto contratacdo de empresa especializada fornecimento de géneros
alimenticios, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide e o abastecimento do refeitorio
da Secretaria de Obras e Subprefeituras do Jaderlandia e Apel neste municipio de castanhal/pa.

Na sessdo ocorrida em 24/02/2022 a recorrente ficou remanescente no item 76, por este motivo, a
Sra. Pregoeira solicitou o envio da proposta ajustada no prazo de 10 (dez) minutos.

Tendo em vista que a empresa ndo retornou no prazo estabelecido, a Sra. Pregoeira convocou outra
licitante para negociagdo e envio do anexo, aceitando sua proposta para o item 76.

Ante o ocorrido, irresignada a empresa Comercial Gama Lopes interpds o recurso que ora se analisa
informando que ndo retornou o contato da Sra. Pregoeira no chat por motivos técnicos, e que, por forca do
item 9.1 do Edital do PE 009/2022, a decisdo deve ser reformada para que seja declarada habilitada e
vencedora para o item 76.

Aberto o prazo para apresentacao de contrarrazdes, este transcorreu in albis.

Assim, a recorrente pugna pela PROCEDENCIA do recurso interposto e a modificacio da decisdo
da Sra. Pregoeira que a declarou INABILITADA no certame.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido e conhecido, pois interposto no prazo legal.

De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, tipificado no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispbe que a Administragdo ndo pode descumprir
normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela

participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.
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Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou para

a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses

Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estard estritamente

subordinada a seus préprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve ser

subsidiada pelos principios inerentes a toda licitacdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder

publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas

para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério é selecionar a melhor proposta

para a administragdo publica, desde que obedecidos os termos legais.

O mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

(...) é entendimento consolidado que o edital da licitacdo, bem assim o contrato
ali especificado, estabelece um vinculo entre a Administracdo Publica e os
participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio expressamente previsto
na Lei n° 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR -
2018/0205492-6. RELATORA MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

No que se refere as alegacdes apresentadas pela recorrente, vale transcrever a disposicéo do item 9.1

do Edital, vejamos:

9.1 Encerrada as etapas de lances e negociacdo da sessdo publica, o pregoeiro
convocara através do canal de comunicacdo eletrénica (chat), o licitante que
apresentar 0 menor preco para envio da PROPOSTA DE PRECOS atualizada, e
assinada pelo representante legal do licitante ou por seu procurador com poderes
para o ato, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, em até 02 (duas) horas Uteis
contadas a partir da solicitacdo do Pregoeiro, exclusivamente através do médulo
de convocagdo dos anexos do sistema compras governamentais , com as
informac@es constantes no item 5.8 e subitens deste Edital.

Frise-se que objetivo de uma Comisséo de Licitagcdo na elaboraco de um edital, ao estabelecer

algumas exigéncias eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execucdo do contrato com clausulas

fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:
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Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, resta claro que a Administracdo pode exercer o seu poder discricionario a fim de
estabelecer os requisitos, caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos
norteadores do Direito Administrativo.

Portanto, o cumprimento das exigéncias do Edital é indispensavel para 0 bom andamento do
procedimento licitatorio, para, além de selecionar a melhor proposta, garantindo a vantajosidade da
contratacdo, estabeleca condicGes que propiciem a efetividade da contratagdo com o cumprimento dos termos
contratuais e a execucdo do objeto pretendido.

De forma objetiva, verifica-se que, de fato, ndo foi conferido o prazo de 02 (duas) horas previsto no
Edital para que o recorrente apresentasse sua proposta de precos, que, inclusive é a mais vantajosa para a
Administracdo Publica no que diz respeito ao valor de lance do item.

Através da leitura dos termos do Edital, que € o instrumento que estabelece as obrigagdes objetivas
dos participantes do procedimento licitatorio, observa-se que houve por parte da Recorrente o cumprimento
das exigéncias do Edital, inclusive no que diz respeito ao envio da proposta de pre¢os no tempo estabelecido
no instrumento.

Isto posto, para garantia da isonomia e legalidade no procedimento licitatério, entendo necesséria a
aceitacdo da proposta de pregos da licitante/recorrente pela Sra. Pregoeira para que posterior habilitacdo e
declaragdo da empresa como vencedora do item 076.

E a fundamentagio que serve de substrato para a concluséo.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, esta ASSESSORIA JURIDICA, em obediéncia aos
principios da legalidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, opina pela
PROCEDENCIA do recurso interposto para que a proposta de precos da recorrente seja aceita pela Sra.
Pregoeira e, posteriormente, a empresa Comercial Gama Lopes seja declarada vencedora do item 076.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 17 de marco de 2022.
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