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GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUN(CIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 196/2025/ADM

1. Apresentacdo

Apesar de o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ser considerado dispensavel em
contratagdes por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 41 do Decreto Municipal n2
003/2024, o Municipio de Tucumd-PA reconhece sua relevincia e opta por sua
elaborag¢do, considerando a importancia do planejamento como etapa indispensavel ao
sucesso das contratagdes publicas.

Ademais, conforme entendimento consolidado pelos érgdos de controle, o
Estudo Técnico Preliminar subsiste como etapa essencial do planejamento, ainda que
ndo formalizado documentalmente. Sua elaboragdo, portanto, se justifica como
instrumento de diagndstico, andlise e fundamentacdo técnica, contribuindo
diretamente para a qualificagdo da tomada de decisdo administrativa.

2.  Descrigdo da necessidade da contratagdo

2.1. Objeto:

Contratag¢do de empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos
continuados de apoio a Administragdo na fase preparatéria de processos de
contratagbes publicas, nos termos da Lei n? 14.133/2021, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacdo.

2.2, Finalidade:

A presente contratagdo visa suprir uma necessidade concreta da
Administracdo Publica Municipal relacionada & elaboracio adequada, padronizada e
tempestiva dos documentos exigidos na fase preparatdria das contratagdes publicas,
conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

Com a implanta¢do do novo regime juridico das licitagdes e contratos,
tornou-se indispensavel adotar uma abordagem mais estruturada, técnica e estratégica
no planejamento das contratacdes, especialmente nos processos de dispensa,
inexigibilidade e licitagdes.

O problema identificado consiste na dificuldade de manter regularidade,
conformidade e qualidade nos documentos técnicos sem apoio especializado, o que
pode comprometer prazos, gerar retrabalho ou ensejar apontamentos por parte dos
orgdos de controle.

A contratagdo, portanto, objetiva garantir seguranga juridica, eficiéncia
admlnlstratlva e conformidade normativa por meio de suporte técnico continuo e
especializado, assegurando que os processos sejam instruidos de forma correta, célere
e em alinhamento com os principios da nova legislag3o.
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2.3. Natureza do Objeto:

O objeto da contratagdo € classificado como comum, uma vez que se refere
a prestagdo de servigos técnicos com padrdo de desempenho e qualidade definidos
objetivamente pela Administragdo, conforme previsdo do inciso XIll, do art. 62 da Lei n®
14.133/2021.

2.4. Natureza da Contratacdo:

A contratagdo possui natureza continua, tendo em vista que o servico sera
prestado de forma ininterrupta e recorrente, com vistas a atender uma necessidade
permanente da Administragcdo no apoio técnico a fase preparatéria de contratacdes
publicas.

2.5. Procedimento Auxiliar:

Ndo sera utilizado procedimento auxiliar previsto no art. 78 da Lei n®
14.133/2021. A contratagdo serd realizada por meio de dispensa de licitacdo, nos termos
do art. 75, inciso Il, da referida norma legal, considerando o valor estimado e a natu reza
do servigo.

Dessa forma, ndo se justifica a adogdo de credenciamento, pré-qualificacdo,
procedimento de manifestagdo de interesse ou sistema de registro de precos.

3.  Area requisitante

Secretaria Municipal de Educacio de Tucumi-PA - Fundo Municipal de
Educagdo (FME).

4.  Descrigdo dos Requisitos da Contratacio

A contratada deverd garantir:

a) Atendimento aos prazos definidos em cronograma acordado com a
Administragdo;

b) Clareza e organizagio textual nos documentos elaborados, com
linguagem técnica apropriada e aderente 3 legislagdo vigente;

¢) Adogdo de modelo padronizado de documentos conforme orientacdo da
unidade requisitante;

d) Comunicacdo eficaz e tempestiva com os setores demandantes,
assegurando alinhamento entre a contratada e os agentes publicos;

e) Disponibilidade para esclarecimentos técnicos sempre que solicitados,
durante a vigéncia contratual.

f) Considerando a natureza especifica do objeto — prestagdo de servicos
técnicos especializados de apoio a fase preparatoria de contratagdes publicas — nio
sera utilizado o Catdlogo Eletrdnico de Padronizacdo de compras e servicos. A
justificativa decorre da inexisténcia de item padronizado no catélogo que contemple a
complexidade técnica e a especificidade da contratacdo.

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br
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g) O servigo contratado possui natureza continuada, por se tratar de apoio
técnico prestado de forma recorrente e sistematica, com o objetivo de atender a uma
necessidade permanente da Administragdo Municipal. A contratagdo continuada
justifica-se pela importdncia da manutengdo ininterrupta do suporte técnico a
formalizacdo das contratagbes publicas, o que permite o atendimento célere das
demandas internas e evita prejuizos a gestdo orcamentdria e aos prazos legais.

h) Considerando a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
prestado, ndo se aplicam, neste caso, critérios materiais de sustentabilidade ambiental,
econdmica ou social relacionados ao fornecimento de bens ou execucio de obras.

i) Entretanto, a Administragdo observa as diretrizes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, razdo pela qual adotard, no que couber, praticas
sustentaveis associadas a digitalizagdo dos processos, & tramitacdo preferencialmente
eletronica de documentos, e a ndo utilizagdo de recursos impressos desnecessarios,
contribuindo para a racionalizagdo do uso de materiais e da estrutura fisica
administrativa.

5. Levantamento de Mercado

O presente levantamento de mercado tem por finalidade subsidiar
tecnicamente a contratagdo pretendida, assegurando a Administracdo a escolha da
solugdo mais vantajosa, com base em pardmetros de eficiéncia, economicidade e
conformidade com a realidade institucional.

Foi realizado estudo especifico do mercado voltado a prestacdo de servicos
técnicos especializados de apoio a elaboragdo de documentos da fase preparatoria das
contratagGes publicas, nos moldes exigidos pela Lei n? 14.133/2021. A pesquisa
contemplou empresas atuantes no setor, propostas publicas disponiveis em portais
oficiais de contratagdes, e modelos de contratacdo adotados por outros entes publicos.

Conforme apurado, o mercado nacional oferece majoritariamente duas
tipologias de solugdes:

a) Contratagdes de assessoria e consultoria juridica, com foco em pareceres
e acompanhamento legal amplo, 0o que n3o atende & necessidade especifica desta
contratagdo, que € técnica e procedimental;

b) Contratacdes especializadas de apoio técnico administrativo & fase de
planejamento das contratagdes publicas, embora em menor numero, com escopo mais
proximo ao objeto pretendido, porém com variagdo significativa de valores e modelos
de remuneracdo.

Foram identificadas praticas inovadoras de prestacdo do servico de forma
remota e sob demanda, que se mostram compativeis com o perfil de necessidade do
Municipio de Tucuma-PA. Também se observou que a atuacgao regionalizada favorece a
fluidez na comunicacdo e compreensido da realidade local, o que representa um
diferencial em relagio a fornecedores de outras regides.

Verificou-se que as propostas com valores mais elevados, mesmo

E-MAIL: sec.educacao(@prefeituradetucuma.pa.gov.br

Q RUA TUCURUI ESQ. COM AV. BALATA, S/N, BAIRRO DAS FLORES, CEP:68.385-000, TUCUMA-PA

Lo e



UIDANDO

('9/[’! nOdder genAe!

-
-
-

Al

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCUMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

RECONHECE

|

O

FuNpacio |
ABRING

PREFEITD

oferecendo suporte técnico qualificado, ndo apresentam custo-beneficio adequado
para o volume de demandas do municipio. Ja fornecedores com propostas de menor
valor, em geral, concentram-se em servigos genéricos ou limitados & consultoria juridica
tradicional, o que nao contempla a necessidade real da contratagéo ora planejada.

Diante disso, a escolha pela contratagdo direta de empresa com atuagio
regional e experiéncia comprovada na produgdo de documentos técnicos exigidos pela
Lei n? 14.133/2021 mostra-se a alternativa mais vantajosa, eficaz e proporcional ao
interesse publico.

6. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos técnicos continuados de apoio a Administragdo Publica Municipal
na fase preparatéria das contratages publicas, compreendendo processos de
contratacdo direta e processos licitatérios, conforme as exigéncias da Lei n2
14.133/2021.

A solu¢do contempla a elaboragdo, sob demanda, de minutas de
documentos técnicos necessarios ao adequado planejamento das contratagdes, tais
como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Anélise de Riscos, o Termo de Referéncia (TR)
e o Relatdrio de Pesquisa de Pregos. Todos os documentos serdo produzidos com base
nas informagdes fornecidas pelos setores demandantes e deverio ser compativeis com
0s requisitos de clareza, técnica e aderéncia normativa.

A prestacdo dos servicos serd realizada de forma hibrida,
predominantemente remota, com possibilidade de interacdo presencial quando houver
necessidade expressa por parte da Administracdo. Essa forma de execucio garante
economicidade, agilidade, flexibilidade e efetividade no atendimento das demandas
institucionais.

A adogdo dessa solugdo visa garantir a padronizagdo dos documentos, o
cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e publicidade, bem
como a mitiga¢do de riscos operacionais e juridicos, uma vez que 0S processos serio
conduzidos com base em orientag8es técnicas consistentes e com apoio especializado.

Ressalta-se que a responsabilidade final sobre os atos administrativos,
inclusive pela aprovagdo, assinatura e controle dos documentos que compdem os
processos de contratagdo, permanece integralmente com a Administragdo Publica
Municipal. A atuagdo da contratada se limitard ao apoio técnico, sem substituicdo das
atribuicdes legais dos agentes publicos, assegurando o cumprimento do principio da
segregacdo de fungdes e o devido controle interno.

A prestagdo continuada dos servigos permite 3 Administragdo manter a
regularidade das contratagdes publicas ao longo do exercicio, sobretudo em momentos
de alta demanda, reorganizagio interna ou auséncia de corpo técnico especifico. A
contratacao planejada ainda contribui para a profissionalizagdo da gestdo publica e a
melhoria da qualidade do gasto puiblico.

E-MAIL: sec.educacao(’g!prefe'nuradetucuma.pa.gov.br
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para definicdo da quantidade estimada de processos a serem atendidos, foi
adotado o método de andlise de série histdrica de contratacdes realizadas nos ultimos
exercicios, associado a levantamento prévio da capacidade operacional da
Administra¢do e da projecdo de demanda futura com base no planejamento anual de
compras e contratacdes da Prefeitura de Tucuma-PA.

Os registros de processos instaurados entre os anos de 2023 e 2024
demonstram uma média mensal de 8 a 10 processos, considerando licitagSes, adesdes,
dispensas e inexigibilidades. Diante disso, estimou-se a contratacao com cobertura de
até 10 (dez) processos mensais, volume compativel com a rotina da Administracdo e a
capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo.

8. Estimativa do valor da contratagio

0 valor. médio estimado da contratacdo, com base na pesquisa realizada e
nos pardmetros previstos nos.incisos I, Il, Il e IV do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, foi
apurado em RS 54.667,56 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e sete reais e
cinguenta e seis centavos), valor médio mensal de R$4.555,63 (quatro mil, quinhentos
e cinquenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

As planilhas com os célculos, os orcamentos recebidos, bem como os
registros das consultas a outros érgdos e plataformas publicas, constam em anexo
proprio ao processo.

9. lustificativa para o Parcelamento ou Nio da Solugdo

Embora o parcelamento seja regra prevista no art. 40, V, “b”, e no art. 47,
§19, da Lei n? 14.133/2021, nio se recomenda a divisdo do objeto nesta contratacgdo,
tendo em vista sua natureza técnica integrada e indivisivel.

A prestacdo de servicos técnicos continuados de apoio a fase preparatdria
das contratagBes publicas exige padronizagdo, coeréncia metodologica e controle
centralizado, o que seria inviabilizado caso houvesse fragmentacdo do objeto. Além
disso, a pratica de mercado demonstra que os fornecedores atuam com entregas
completas, e ndo em partes ou por documento especifico.

O parcelamento, neste caso, aumentaria a complexidade operacional,
dificultaria a gestdo e fiscalizagdo contratual e geraria perda de economia de escala,
sem ganhos de competitividade ou eficiéncia.

Assim, a contratacdo unificada representa a alternativa mais vantajosa e

alinhada a prética do setor, assegurando qualidade técnica, economicidade e controle
administrativo adequado.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.paugov.br
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Ndo ha contratagdes diretamente interdependentes ou correlatas em
execucdo. A presente contratacdo, embora autdnoma, contribui para qualificar e dar
suporte técnico a outros contratos administrativos que dependem de planejamento
formalizado, sendo, portanto, um instrumento transversal de apoio institucional.

11. Alinhamento entre a Contratag¢do e o Planejamento

A contratacdo esta alinhada ao pléne]amento estratégico e operacional do
Municipio de Tucuma-PA, especialmente no que se refere a execugdo orcamentaria e a
efetivagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2025) conforme publicagdo no Portal
da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-

contratacoes/contratacoes-anuais-tucuma). A medida viabiliza a formalizacdo regular e
tempestiva das contratagdes publicas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagdo

Com a contratagdo pretendida, espera-se o aprimoramento dos processos
de planejamento das contratagdes publicas, por meio do apoio técnico qualificado a
elaborac¢ao de documentos fundamentais a fase preparatéria. A medida contribuira para
a padronizagdo dos procedimentos internos, aumento da eficiéncia administrativa,
reducdo de falhas na instrugdo processual e maior seguranca juridica para os gestores.
Também se espera a mitigacdo de riscos apontados pelos érgdos de controle e a
consolidagdo de uma cultura de planejamento, fundamentada na conformidade legal e
na melhoria continua da gest&o publica.

13. Providéncias a serem Adotadas

A contratagdo seguira o rito ordindrio previsto na Lei n2 14.133/2021 para
contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, ndo havendo necessidade de
providéncias excepcionais além daquelas usualmente exigidas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

N3o ha impactos ambientais diretos associados a execugao contratual,
considerando a natureza intelectual e digital dos servicos. A contratacdo pode, inclusive,
promover boas préticas ambientais, ao incentivar a tramitacdo eletrénica e a reducao
do uso de papel.

15. ANALISE DE RISCO

A andlise de riscos foi realizada e anexada ao processo, identificando os
principais riscos operacionais e de gestdo, tais como atrasos, inconsisténcia nos
documentos e desalinhamento entre contratada e Administracdo. Todos os riscos foram
classificados como aceitdveis, com agbes preventivas e contingenciais previstas.

E-MAIL: sec.educacao@prefeituradetucuma.pa.gov.br
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Contratacdo classificada como de baixo risco.

16. Classificagdo nos moldes da lei n? 12.527/2011

O presente processo é classificado como informacgdo de acesso publico, nos
termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), ndo sendo identificados
elementos que justifiquem restricdo de acesso.

17. Declaragdo de Viabilidade

Com base nas andlises realizadas, declara-se que a contratacdo prefendida
é técnica e juridicamente vidvel, economicamente vantajosa e compativel com os
principios que regem a Administragao Publica. O servico atenderd de forma eficiente as
necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Educacdo de tucuma-PA, através
do Fundo Municipal de Educagdo (FME).

18. Responsaveis

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educac¢do de Tucuma-PA, através do
Fundo Municipal de Educagdo (FME).

Elaboragdo do ETP: Leandro Chaves dos Santos e Janaina Ariela Wermuth.
Aprovagdo: Cicero Barbosa da Silva.

Tucuma3-PA, 14 de agosto de 2025.
LEANDRO CHAVES Assinado de forma digital
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De acordo. Aprovo o Estudo Técnico Preliminar.
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