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Processo Licitatorio
Origem: Comisséo Permanente de Licitaco

PARECER JURIDICO - 2019-16-04-(03

PROCESSO LICITATORIO-Pregio Presenicial - SRP

Processo Licitattrio. na modalidade pregéo, na
forma presencfzir —~ Menor Prego, visando o
registro de precos para a eventual aquisigdo de
pecas e reposjcio diversas destinados a
manutengdo dos veiculos e méquinas, com
base em cdnsufté de pregos de mercado, para
atender as necsssidades da Secretarias de
Obras do Municipio de Augusto Corréa — Estado
do Para. o

Trata-se de Andlise Juridico-formal do edital de prego presencial,
que tem como objeto o Registro de Pregos, considerando o menor prego de
mercado, para eventual aquisicio de pecas e reposi@}éb diversas destinados a
manutengao dos veicuios e maquinas com base em consu[téa de pregos de mercado, para
atender as necessidades da SEMOB - Secretaria de Obras do fWUhicipio de Augusto Corréa -
Estado do Para. -

A presente manifestacdo juridica tem ;o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da Iegalidadéé administrativa dos atos a . .-
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tarﬁ}bém, 0 exame prévio e
conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congféne‘res a serem celebrados
€ publicados pela CPL. o

Nossa fungéo é justamente apontar possiv{aié riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias indispensaveis com intuito de salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a reial‘di'menséo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucio recomendada por esta Assessoria.

Praga Sdo Miguel, 60 — Bairro: SGo Miguel i CEP: 68610-000
Email: pmac.correa@bol.com.br : Augusto Corréa-Pard



ESTADODO PARA

Prefeitura Municipal de Augusto Correa .
CNPJ: 04.873.600/0001-15 C

Importante salientar, que ¢ exame dos aut{ps}'processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos; excluidos, portanto, aquele}s de natureza técnica. Em
relagéo a estes, partiremos da premissa dé gque a autori{jade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis pzjara a sua adequagdo as

necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.*

De fato, presume-se que as especiﬁca@ﬁes tecnicas contidas no
presente processo, inclusive guanto ao detalhamento ;fdo objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre(;b estimado tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente clo orgao com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via ;;de,regra, ndo é papel do
orgéo de assessoramento juridico exercer a auditoria -quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Finalmente, € nossc dever salientar que determinadas observagtes
s&o feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagéies.

Nao obstante, as questbes relacionadas a I:‘egalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito %serh a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Adninistracéo.

O tipo de empreitada é o de menor prego de mercado em produto da
mesma qualidade por item. O certame licitatorio ap;‘;rd;ﬁriado aos preceptivos
constantes na Lei de Licitagbes, observadas as alteragbess posteriores.

O Pregéo € uma modalidade de Iicitai;éo publica, destinada a
contratos de aquisicdo de bens ou de prestagio de ser\;frig;os, ambos considerados
comuns, cujo julgamento das propostas antecede a faséé de habilitagdo, admitindo
que os licitantes de melhor classificagdo renovem as suaé; propostas oralmente.

! Conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU’)‘AGU "0 Orgdo Consultive nio deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n3o juridicos, tais como s tecmcos administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.”
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Constam dos presentes autos o Oficio de n® 03/2019-SEMOB da
Secretaria Municipal de Obras, informando a necessidacie de contratagéo, estando
anexado o Termo de Referéncia, contendo as especificagdes do objeto da presente
licitagao, descric&o das pegas conforme necessidade, vigéncia da contratacdo das
de quantidades especificas dos itens requisitados, {bém como a informacéo
referente & dotagéo orgamentaria para a aquisicio em tela.

Consta do processc a consulta de pregos_{dé mercado das referidas
pegas para reposicao, com trés orcamentos distintos, noﬁé térmos do Memorando n°
032/2019 — COMPRAS, incluindo planilha com a des(irigéo do preco médio de
mercado das pegas diversas requisitados.

Consta dos autos no Despacho do Depé;rtémento de contabilidade
com a informacgao sobre a disponibilidade orgamentériéj (Lei 8.666/93, artigo 14},
bem como a descrigdo sucinta do objeto, citando osj créditos e despesas (Lei
8.666/93 artigo 14, c/c artigo 38), e onde se verific{a a existéncia de crédito
orgamentério para a cobertura do contrato. Consta também através de declaraggo
de adequagdo orgamentéria e financeira atestado pelo fGébinete do Prefeito, nos
termos do Inciso Il, do Artigo 16 da Lei Complementar r° 101/2000, assim como a
autorizagdo da abertura do processo licitatério. |

Foi designado como pregoeiro o Sr. JEOVA QUEIROZ DE VILHENA
FILHO, nos termos do Decreto, 018-A/2018, devidamente autuada em anexo.

O processo administrativo foi devidamente autuado tendo recebido a
minuta do instrumento convocatorio e anexos e em seguida foi encaminhado para a
assessoria juridica para parecer. o

E o que consta dos autos.
Do Meérito

A administraggo publica por via de regra:ie':no teor do preceituado
artigo 37, XXl da Lei Maior, quando de suas compras @ Iibitagﬁes, realizactes de
obras e servigos, esta adstrita a procedimento de licitagéo plblica, que possibilita a
esta, aquisicBo menos onerosa dos objetos que se propoe adquirir, a melhor
proposta, para o que pretende alienar, observada, em tado- caso, a isonomia entre
os participantes do processo. Vejamos ¢ que diz o citado 'f‘artigo:
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Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indirefa de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos M!unicipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e  eficiéncia . e, tambem, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) -

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,

as obras, servigos, compiras e alienagbes serdo
contratados mediante processc de licitagdo publica que
assegure' iqualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento,f mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permifira as exigéncias ds qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagoes.

E de responsabilidade da Lei de LicitagGes (8.666/93) disciplinar o
processo licitatorio a que estd vinculada a administragio publica, instituindo as
modalidades em que estas podem ocorrer, os tipos de c:ertame, assim como a sua
inexigibilidade ou dispensa, e também estipular o %regramento aplicavel aos
contratos e convénios.

O pregao Presencial, definido pela Lei 10.520/02 com fundamento no
Inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que sui;giﬁ como uma modalidade
de licitaggo que permite a administragdo publica séleéibnar a proposta mais
vantajosa, com estrita observancia ao principio da Isonomia.

E uma modalidade licitatoria em que | os interessados de um
determinado ramo de fornecimentos de produtos ou servi§os, pertinente ao objeto
do mesmo, os quais devem apresentar requisitos minimos para satisfazer a
respectiva modalidade licitatoria, conforme artigo 4°, Inciso XIIl da Lei 10.520/02,
respeitando as disposigdes do edital a qual vincula a mod?alidade, Sendo vejamos:;
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Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por ésta Lei,

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para oS fins e efoitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objefivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no meércado.

Ja o Decreto 3.555/05 que aprova o Regulamento para a modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aqunsm;ao de bens e servigos comuns, Em
seu anexo | no artigo 2° diz o seguinte: ‘

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de} bens ou servigos comuns
é feifa em sessao piiblica, épor meio de propostas de
pregos escritas e lances verbais,:

O pregéo permite & Administragio Pablica fazer a selecao do
vencedor atraves de propostas e fances em sess&o plblica, 0 que permite maior
agilidade no ato.

O determinante da modalidade em comeﬁjto, no presente processo,
tem por fulcro o descrito no artigo 1° da Lei 10.520/02: permitindo que se faga a
adequagdo a pesquisa de pregos, delimitando a melhor oferta como o padrdo para o
respectivo certame, permmndo que os interessados oferegam prego sempre mais
vantajoso a4 administragdo publica.

O Edital apresentado e aqui analisado ewdenma a forma de aquisigao
e modalidade licitatdria usada, nos termos do artigo 14 da Lei 8.666/93 e também
com os artigos 1°, 2° e 3° da Lei 10.520/2002 e demais artigos aplicaveis & espécie,
nos termos e modificagdes posteriores, com base no valor estimado.

Quanto ao tipo de licitagéo, encontra-se efitg em consonancia com o
estabelecido na lei de licitagdes, no artigo 45, § 1°, o qLial feZa 0 menor prego por
itens a ser obtido pela administragéo, segundo o critério de menor pre¢o por item —
art. 40, X — quando da realizagio do certame. ‘
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Com relagao ao juigamento do certame, a oﬁentagéo deve ser pela
obediéncia do artigo 4° da Lei 10.520/02. ‘

Quanto aos demais itens do edital do Préj!gé'o Presencial e anexos,
cujo teor foi analisado por esta assessoria técnica, na{qui!o em que se afigurou
necessario, guarda sintonia com os ditames legais atinenfte‘s a modalidade licitatéria
referenciada, nos termos do artigo 1° da Lei 10.520/02 e ejiteragﬁes posteriores.

Conclusao

Considerando as pegas colacionadas aosﬁ presentes autos, trazidas
ao conhecimento desta assessoria, bem como a incidéﬁ;cia do normativo aplicavel
ao caso sub examine, face a adequagéo ao estabelecid(}) pela Lei 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores e demais artigos aplicaveis a esp;écie, podendo o feito ter o
seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado pelo intéyesse publico.

Diante do exposto, opina-se pela aprovac_};:éo‘ das minutas, tanto do
edital quanto do contrato e demais anexos, propondo o fetomo do processo a CPL
para as providéncias necessarias ao prosseguimento do processo licitatorio.

E o parecer, S.M.J.!

Augusto Correa, 16 de Abgi

Paulo Hennqup FrgIrS
OABLPa ! 591
Assessoria Juridica
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