PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - PMM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU
ASSESSORIA JURIDICA - AJUR

PARECER N° 2012/2019/AJUR/SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 105/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA
A GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS/SESAU

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO
FARMACOLOGICO (MEDICAMENTOS), PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE MARITUBA/PA. MINUTA DE EDITAL. ANALISE JURIDICA.
APROVACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Geréncia de Licitagdo e Contratos, acerca do
Processo Administrativo n? 105/2019, Procedimento Licitatério na Modalidade Pregao
Presencial, Sistema de Registro de Pregos, do tipo menor prego por item, cujo objeto é a
contratagio de empresa para aquisicdo de material de consumo farmacoldgico
(medicamentos), para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Marituba/PA.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciagdo e emissdo de parecer conforme
previsdo do paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

Il - PARECER

A) DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregéo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2 10.520/2002, para
a aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 12 do referido diploma legal, sdo considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Considerando que a aquisi¢do de medicamentos se adequa ao que foi mencionado
acima, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizada para a contratagdo do presente
objeto.

B) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGCAO DO PREGAO

O pregio é regido pela Lei n® 10.520/2002, o Decreto n?9 3.555/2000, e,
subsidiariamente, a Lei n2 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos
no art. 32 da Lei n2 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contrata¢do e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
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aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixag3o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

(]

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.

Da justificativa da contratacao

Segundo o inciso II, do art.82 do Decreto n® 3.555/00, o qual trata da modalidade de
licitagio denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Vejamos:

Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

I-a definigio do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il-o0 termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do
contrato;

(-]

Para o cumprimento da exigéncia normativa no caso em analise, deve ser apresentada
a justificativa da contratagdo, devidamente aprovada pela autoridade competente, com
exposi¢do da sua motivagdo e dos beneficios dela resultantes.

Nos autos, a justificativa da contratagdo, com exposicdo da sua motivagdo e dos
beneficios dela resultantes, encontram-se presente e aprovada pela autoridade competente.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A pesquisa de prego deve conter a especificagdo clara e precisa do objeto, assim como
de todos os elementos que o caracterizam, possibilitando a adequada pesquisa dos pregos,
2
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un

imposta pelo nosso ordenamento juridico, conforme o disposto na alinea “a”, inciso Ill, do art.
82 do Decreto n? 3.555/00:

“definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a drea de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no mercado”.

Ressalta-se que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar o orgamento
da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de recursos suficientes para
acobertd-la.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orgamento foram apresentados
respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacdo

A Lei n? 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que “o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagbes técnica e econémico-financeira” (inciso XIll, art. 42 da Lei n? 10.520/02).

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, bem assim da auséncia
de registros impeditivos de contratacdo de Empresas Iniddneas e Suspensas e que respondam
por Ato de Improbidade Administrativa.

Também no tocante & comprovacdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administragdo pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico’, solicitando a comprovagdo de por meio de certiddes ou atestados de servigos
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Mas, o art. 30,
§59, da Lei n2 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo”.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante aos
critérios de habilitacio.

Dos critérios de Aceitacdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei n? 10.520/2002 € que a autoridade competente defina os
critérios de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 32, 1).

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratac3o e definird
o0 objeto do certame, as exigéncias de habilitag3o, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento. [..]

' Art. 30, 11 da Lei n°® 8.666/93.
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Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomenda¢dao tocante aos
critérios de aceitagao das propostas.

Da Previsdo de existéncia de recursos orcamentarios

Ressalta-se, que o Decreto n? 7.892/13, na redag¢do do §29, art. 72, aduz que “na
licitagdo para registro de precos ndao é necessario indicar a dotacdo or¢amentdria, que
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”. Logo, ndo
se faz obrigatdria nesse primeiro momento a indicagdo de dotagdo orgamentdria no presente

processo licitatorio.

Autorizacdo para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagado.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacdo para a
abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n2 3.555/2000. No presente caso,
tal exigéncia foi cumprida.

Designacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licita¢gdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores, cujas atribuigdes incluem o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado
capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo, nos termos do inciso 1V, do art. 3¢ da Lei n®
10.520/2002, que assim dispde:

(]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicag3o do objeto do certame ao licitante vencedor.

(]
Nos autos, consta o Decreto n° 008-A/2019, que consta a designacdo da pregoeira e a

equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades, atendido a previsdo legal.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIIl e IX do Decreto n? 3.555/2000, o processo licitatorio
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato
o que foi atendido.
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Do Tratamento Diferenciado a Microempresas e a Empresas de Pequeno Porte

Observa-se também a presenca no Edital de tratamento diferenciado a Microempresas
- ME e a Empresas de Pequeno Porte - EPP, que deve estar em completo acordo com os termos
da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela LC ne 147/2014 e LC n? 155/2016 e Decreto n°
8.538/2015, haja vista existirem uma série de prerrogativas concedidas as microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes em geral e, em especial na modalidade pregdo,
caberd a Administracdo verificar a presenca dos critérios legais, o que foi cumprido.

Inclusive, na minuta de edital ora analisada por esta Assessoria Juridica, contam itens
exclusivos a participacio de Microempresas - ME e a Empresas de Pequeno Porte — EPP, em
cumprimento ao art. 48, inciso l, da Lei Complementar n° 123/2006.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que os autos do processo licitatério se encontram
devidamente instruido e entende-se que a Administragdo Publica Consulente poderd adotar a
modalidade de Licitagdo Pregdo Presencial, Sistema Registro de Precos, do tipo menor preco
por item, razdo pela qual esta Assessoria Juridica opina pela APROVAGAO da Minuta do Edital.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve 3s questdes juridicas
observadas na instrucdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do paragrafo
tnico do art. 38 da Lei n? 8.666/93.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Marituba - PA, 20 de dezembro de 2019.

CINTii TEIXEIRA

OAB/PA N2 18.127

CINTIA DE SANTANA Assinado de forma digital por CINTIA
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