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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 7/2019-00009
MUNICIiPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA/PA.
ASSUNTO: LOCAGAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSSITENCIA SOCIAL.
INTERESSADOS: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sao Miguel
do Guama-PA.

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de
verificar a legitimidade da despesa referente a locagdo de imoével para funcionamento
do Conselho Tutelar, para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia
Social.

Consta nos presentes autos, até a presente data, a solicitagdo de despesa
para a locagéo do imovel, laudo de vistoria, justificativa de dispensa, resumo de proposta
vencedora, autorizagdo, documentos pessoais, declaracdo de dispensa, termo de
ratificacdo, extrato de dispensa de licitagdo, e despacho encaminhando para a
assessoria juridica.

E o relatério sucinto. Passo a andlise juridica.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o
tema, consignamos a presente peca o dispositivo legal supramencionado, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

omissis (...)

X — para a compra ou locagdo de imé6vel destinado ao
atendimento das finalidade precipuas da Administragao,
cujas necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que O preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposigéo
de determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a

contratagdo pretendida, quais sejam: a) instalagdes que comportem 0 aparato
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Administrativo; b) localizagdo; c) compatibilidade dos valores praticados no mercado,
através de avaliagdo prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seu objetivo,
observando condicdes minimas (instalagbes e localidade) inerentes a fungdo
desempenhada, encontrando apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja
compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitagdo com
fulcro no dispositivo legal mencionado. Neste toar, com o intuito de corroborar tal
entendimento, consignamos a presente peca posicionamento do ilustre doutrinador
Jessé Torres, que explicita:

“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante
licitag&o..., tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a competicao.
Mas se a operagdo tiver por alvo imével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagao e localizag@o
do servico, a area de competicédo pode estreitar-se de modo a
ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e somente nelas, a
Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive para
que ndo se frustre a finalidade a acudir’ (Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragéo Publica, 5a Edigéo,
pag. 277)

Feitos tais apontamentos iniciais, passemos a analise do pleito formulado.

Registramos que a Secretaria Ordenadora, visando preencher o0s
requisitos mencionados in supra, procedeu a juntada de justificativa aos autos do
procedimento licitatério em questdo, arglindo a necessidade do funcionamento do
Conselho Tutelar para servigo aberto e comunitario de atendimento a crianga e do
adolescente.

Nesta trilha, asseveramos que o imével ambicionado, efetivamente figurou
como Unico adequado, dentre os visitados, as necessidades da Administragéo
Municipal, sendo possivel consignar os fatores preponderantes para sua escolha: 1)
espaco fisico satisfatorio; II) Localizagéo estratégica; lll) condigdes estruturais minimas.

Em relagdo ao item |, esclarecemos que 0 espago fisico mencionado,
considerado satisfatério, compreende as dimensdes necessarias para o devido

funcionamento do Centro Psicossocial, evitando assim, a locagdo de diversos imoéveis.
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Quanto ao item |l acima exposto, registramos que a localizagdo geografica
do imével constituiu fator condicionante para tal contratagdo, uma vez que o imovel
ambicionado situa-se em regido central da cidade, préximo aparatos integrantes da
Municipalidade, bem como da Prefeitura Municipal, propiciando a acessibilidade
privilegiada.

Quanto ao fator Ill, esclarecemos que o imével pretendido detém
condigdes estruturais de recepcionar o aparato administrativo, apresentando sistema
elétrico e hidraulica em bom estado de conservagao.

Desta feita, ratificamos que as condi¢gdes do imé6vel atendem ao prescrito
no artigo 12 da Lei n° 8.666/93.

Assim, considerando que a Unidade Gestora procedeu pesquisa de
mercado, almejando atender as suas necessidades, considerando as condigdes acima
justificadas entendemos que o pleito em quest&o reine condigbes de procedibilidade.

Passamos assim a analisar o quantum aferido para a pretendida
contratacao.

Nesse sentido, registramos a constancia de Laudos de Avaliagdo
Imobiliaria emitido por profissional competente, demonstrando a harmonia do valor
exigido em face daqueles habitualmente praticados no mercado imobiliario.

Acerca do prego do imével, asseveramos que fora proferida avaliagéo,
constante dos autos, o qual aponta como valor final a importancia de R$ 21.600,00
(vinte um mil e seiscentos reais) anual.

Assim, satisfazendo devidamente as exigéncias supras, néo vislumbramos
nenhum obstéculo a contratagdo do imével acima referido por meio do procedimento de
Dispensa de Licitagdo, considerando que 0s demais requisitos legais foram satisfeitos
para o presente procedimento.

Verifica-se, portanto, a possibilidade da contratagdo ora pretendida, com
fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
sendo imperativo & Administragéo praticar os atos necessarios ao objetivo pretendido,
em conformidade com os principios insertos no “caput” do art. 37, da Constituigdo
Federal de 1988, bem como na legislag&o pertinente a matéria.

Da minuta contratual
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Inobstante o presente processo néo tenha sido instruido com minuta
contratual para fins de exame, recomendo que a Administragéo observe as clausulas
obrigatérias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo:

1. Esta demonstrada de forma efetiva a legalidade da dispensa de licitagéo no caso em
tela, por estar inserido na excegdo do art. 24, inciso X da Lei n° 8.666-93.

2. Quando da elaboragéo dos contratos, deve a Administragdo observar as clausulas
obrigatérias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes.

Pelo exposto esta Procuradoria manifesta-se pela LEGALIDADE de
contratagdo direta na presente analise, por DISPENSA DE LICITAGAO, com
fundamento no X, art. 24, Lei n° 8.666-93.

S3o Miguel do Guama, 04 de janeiro de 2019.
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