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PARECER JURIDICO N° 163/2024-PGM

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas

Assunto: Analise de Adesao de Registro de Precos

Matéria: Contratacdo de pessoa juridica, especializada na prestacao de servicos
de sistema de gestdo de abastecimento de combustivel, customizado e gerido
pela administragdo publica municipal, com fornecimento de Vales Combustivel
utilizando cartao fisico ou digital e tickets impressos, para o abastecimento de
veiculos vinculados as Secretarias e Prefeitura Municipal de Oriximina.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO DE RESGITRO DE PREGOS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LE! 8666/1993.
POSSIBILIDADE,

. DO RELATORIO

Em atendimento a solicitagdo de analise e parecer juridico, o presente
expediente de processo administrativo tem por finalidade a “Contratacao de pessoa
juridica, especializada na prestacdao de servicos de sistema de gestac de
abastecimento de combustivel, customizado e gerido pela administragao publica
municipal, com fornecimento de Vales Combustivel utilizando cartao fisico ou
digital e tickets impressos, para o abastecimento de veiculos vinculados as
Secretarias e Prefeitura Municipal de Oriximina”, oriunda da Ata de Registro de
Precos n° 002/2023, decorrente do Pregdo Eletrénico n°® 005/2023, conforme
justificativas e especificagbes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos:

Juntado os seguintes documentos acostados nos autos:

Despacho;

Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD;
Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Pesquisa de Mercado;

Terme de Referénela;

Bocumentagao da empresa;

Rrocgsaso Licitatdrio = Alg de Reglgiie de Bregos;
Justificativa,

Centrato;

iD Dotacéo Orgamentaria;

11, Autorizacéo do Chefe do Poder Executiva,

- DO NE ;S WD

E o sueinto relatéric.

I.DA MANIFESTACAO PREVIA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agéo
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administrativa, nunca quanto & sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo the competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipai de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1i1.DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO

O presente objeto tern como premissa Contratacado de pessoa juridica,
especializada na prestacao de servigos de sistema de gestdo de abastecimento
de combustivel, customizado e gerido pela administragao publica municipal, com
fornecimento de Vales Combustivel utilizando cartdo fisico ou digital e tickets
impressos, para o abastecimento de veiculos vinculados as Secretarias e
Prefeitura Municipal de Oriximina.

A adeséo a Ata de Registro de Precos — ARP esta assentada no Capitulo
IX do Decreto n® 7.892/2013. Ali estao disciplinadas as hipdteses em que 6rgéos ou
entidades da Administragao Publica, que ndo tenham participado dos procedimentos
iniciais da licitacdo, possam aderir a ata existente. Este tipo de participacdo
convencionou-se chamar de carona.

A norma citada acima destaca que aqueles que querem aderir 2 ata na
modalidade carona precisam da anuéncia do drgado gerenciador, conforme disposto
no art. 22, § 1°, que assim dispde:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgao ou entidade da administragao pubiica federal que nédo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

1° Os orgéos e entidades que nado participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao
consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesao.

No presente caso, o Municipio de Oriximing, através do Chefe do Poder
Executivo, requereu a Assembleia Legislativa do Estado do Para, adeséo a Ata de
Registro de Precos n°® 002/2023, decorrente do Pregéo Eletrdnico n® 005/2023 e,
devidamente autorizada pela Orgdo Gerenciador, conforme OF. N° 38/2024-
DA/ALEPA,

Frisa-se que a adesdo pretendida proporciona vantagem e
economicidade, conforme se comprova com a juntada de pesquisas de pregos

atualizadas e justificativa.
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Ademais, verifica-se que houve aceite do fornecedor a capacidade para
a prestagao do servigo pretendido, conforme consta em anexo a resposta positiva da
empresa MAXXCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LDTA, inscrita no CNPJ sob
o n® 12.387.832/0001-91.

Em que pese a Lei n® 8666/93, esteja revogada. No entanto, continuara
sendo aplicada aos contratos administrativos quando o processo licitatério tiver
tramitando de acordo com as suas normas. Nesse sentido, &€ 0 que se extrai do art.
191 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcéo escolhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

Vez que, o processo licitatério foi instruido de acordo com a Lei n°
8666/93, essa devera ser aplicada aos procedimentos de adesao a ata de registro de
precgos, ndo violando o paragrafo tnico do art. 191 da Lei n® 14.133/2021.

Ao que se observa, a adesdo a ata de registro de precgos sera possivel
quando estiverem presentes os seguintes requisitos: (i) houver justificativa da
vantagem; (ii) a ata estiver no prazo de vigéncia; (iii) houver anuéncia do ¢rgéo
gerenciador; (iv) existir concordancia do fornecedor; (v) forem observados os limites
quantitativos.

Os requisitos referidos estédoc em total sincronia com o que consta no
Decreto Federal n® 7.892/13. Esse estabelece as exigéncias para adesao a ata de
registro de pregos no &mbito da Unido, sendo que o artigo 22 diz o seguinte:

Art, 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administragao publica federal que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao
gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que néo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao
consultar o érgao gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestagdo do érgédo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades
gue nao participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo
publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo. (Incluido pelo Decreto n®
9.488, de 2018)
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§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovacao pelo orgéo
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢bes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou
nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique
as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
0 orgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais de que trata este
artigo nao poderé@o exceder, por orgéo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de preces para o érgao gerenciador e
para os orgaos participantes. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.488, de
2018)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o guantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o o6rgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes, independentemente do numero de o&rgdos nao
participantes que aderirem, (Redagdo dada pelo Decreto n® 0.488, de
2018)

§ 4°-A Na hipétese de compra naclonal: (incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)

| - as aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais ndo excederao, por
drgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 4rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n°® 9.488, de 2018)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional preverd que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao
excedera, na totalidade, ao quintuple do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
para os orgdos participantes, independentemente do nimero de
orgdos ndo participantes gue aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)

§ 6° ApGs a autorizacgéo do érgdo gerenciador, © trgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigdo ou contratagéo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranga
do cumprimentc pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente
assumidas e a aplicagéo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
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§ 9° E facultada aos 0rgaos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administragao -
Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3% a hipotese
prevista no § 9° ndo se aplica 0 disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de 6rgdos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 10. E vedada a contratacéo de servicos de tecnologia da informagao
e comunicagao por meio de adesao a ata de registro de pregos gue
n3o seja: Incluido pelo Decreto n° 0.488, de 2018)

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo: ou Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

Il - gerenciada por outro 6rgéo ou entidade e previamente aprovada
pela Secretaria de Tecnologia da informagéo e Comunicagao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento € Gestao. (Incluido pelo
Decreto n® 9.488, de 2018)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a
contratagio de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de
tecnologia da informagado e comunicagao constante da mesma ata de
registro de pregos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

A Ata de Registro de Pregos de n® 002/2023 é expressa em permitir a
ades#o por outros érgéos. Sendo assim, o ente gerenciador da ata autoriza a adesao,
como ja mencionado, estando em sincronia com a legislagéo pertinente.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a
adesio a atas de registro de prego exige devida justificativa, devendo o administrador
esclarecer as vantagens que seréo obtidas, inclusive com pesquisa de precos. Nesse
sentido, é o que se verifica:

A adesio a ata de registro de pregos (carcna) esta condicionada a
comprovagdo da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do
prego registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde
serdo adquiridos os bens ou servicos. Acordao 8340/2018-Segunda
Camara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitagdo nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao
4 ata, haja vista que 0s pregos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nao serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o 6rgdo ndo participante ("carona”) , com o intuito de aferir &
adequagéo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a exemplo de licitagdes e contraios similares realizados no ambito da
Administracdo Publica. Acordéo 1794/2023-Primeira Camara

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitago ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo
4 ata, haja vista que 0s pregos informados nas consultas, por vezes
superestimados, ndo serdo, em regra, oS efetivamente contratados.
Deve o érgdo ndo participante ("carona"), com o intuito de aferir a
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adequacgao dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a exemplo de licitacdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragao Publica. Acordao 420/2018-Plenario

O Tribunal de Contas do Municipic - TCM no processo n°
1.042402.2024.2.0001, mencionou pela legitimidade a adeséo pelo ente publico a ata
de registro de pregos, no lastro da lei n® 8666/93, conforme o parecer juridico n°
45/2024/DIJUR/TCM-PA.

IV.CONCLUSAD

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO
como sugestao, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
possuindo em tese viabilidade juridica pela adesdo a Ata de Registro de Pregos
n°002/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n° 005/2023, tendo como orgado
gerenciador a Assembleia Legislativa do Estado do Para no percentual de quantidade
expresso no ordenamento legal, em conformidade do Decreto Federal n® 7892 e suas
alteragoes.

Ressalta-se, pela deliberagao do Chefe do Poder Executivo, pelo aceite
ou nao do presente parecer, ndo sendo este vinculado para a decisdo ou vinculagdo
do ato.

Ainda, OPINAMOS, o encaminhamento a Assessoria de Controle Interno
para a manifestagdo que entender necessario.

E o PARECER, que submetemos & consideragdo da Autoridade superior,
salvo melhor juizo,

Faco a devolugdo dos autos em comento na sua integralidade.

LIA FERNANDA . = |
GUIMARAES P Oriximina-PA, 03 de maio de 2024.
FARIAS:457752222 FERNANDA GUIMARAES

53 FARIAS:45775222253

Aok U
Lia Feowmands Guimardes m
Procuradora Geral do Municipio de Oriximina/PA
Dec, 167/2023
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