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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagcdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N¢ 8.666/93 E DEMAIS
NORMAS LEGAIS. DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 010/2023-
PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052023010. REGISTRO DE
PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
. DESTINADO A SUPRIR A NECESSIDADE DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, FUNDOS MUNICIPAIS E DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BAIAO. CONTRATO N2 001.005.2024-PMB. PRIMEIRO TERMO
~ ADITIVO DE_VALOR E/OU REEQUILIBRIO ECONOMICO DO
"CONTRATO. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de anélisé e Pafecer Juridicé por requerimento da Comissdo de Contratacdo na
figura de seu llmo. Iptegrante Portaria n2 0192/2024 GP, de 20.06.2024, para que seja
efetuada a anélise da viabilidade juridica para a deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE
. VALOR E/OQU REEQUII__IBRIO ECONOMICO DO CONTRATO N© 001.005.2024-PMB, certame
licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N©
010/2023-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052023010, que tem por objeto o REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DESTINADO A SUPRIR A
NECESSIDADE DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDOS MUNICIPAIS E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAIAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Valor
e/ou Reegquilibrio Econémico do Contrato epigrafado, em aten¢do ao requerimento da
Comissdo de Contratagdo, observando-se cuidadosamente a respectiva Minuta e documentos
ora juntados aos autos.

\\X\‘\
\@.\\?(}breve relatorio

Pa samos a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o caput" do artlgo 133 da CRFB/1988 estabelece “in verbls :

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, drgdo de assessoramentb da ‘a‘dministragéo publica’, dentre outras
atribuicOes, elaborar Qareceres sobre questoes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Reglstre se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a rjespe:to do tema em debate, n3o tem efeito vinculante e tampouco
cardter decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terd plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”, A DUAS, acolhe loem parte, e, A TRES, rejeité-lo.

08. A proposito do tema - parecer_— nos ensma JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO

J:el Federbl n.2 8.906, Ye 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

{fld\\dElGP de 06.08.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagaa Jjudicial e ®xtrajudicial do municipio, é, também, érgéo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

* Manual de Direito Adminis rativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuacdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relétiva.mente a forma de atuacdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Admmlstragao Pubhca deve cumprir a Iegahdade ou seja, sé pode

realizar aquilo que estd prevnsto em Let' &

12. Relativamente ao tema, faremos um“‘mui breve comentdrio dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quantc a Iegalldade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria no¢do de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de

‘ expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Orgamca do Municipio de Baidao/PA para o
caso em andlise.

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracio deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
mteresS@]blico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

A\
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¢ \ dbedécera qﬁS’
o

A Ag: 2(1\ "A adm ustragao publica dlreta e /nd/reta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Mumz:/plos obedecera aos principios de
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatdrio. Ora confere liberdade ao particular,
onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo
administrativa, visto qué a Administracdo  Publica estd sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja .ditd.

19. Portanto, traduzimos essa Ilberdade X hm;ta(;éo da seguinte forma para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Admlnlstracao vngora a legalidade estrita!.

IV —QUANTO A LEI FEDERAL Ne 8. 666/93 E O TERMO AD!TIVO DE CONTRATO

20. Nobre Consulente, o processo fora re-n'ietido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de :aditivo de valor ao contrato original e
documentos ora elaboérados-, pnescritos noa art. 387, paragrafo L:lniCOS,v da Lei n2 8.666/93.

21. Entrementes, terido em V|sta a sohcntag;ao de Parecer Jaridico pela Comissio de
Contratagdo resta datada de 20.06.2024, momento da novel Lei de LicitacGes (Lei n®
14.133/2021), necessar:o consignarmos na presente a. licdo do art. 190° da NLL que nos
ensina que o0s contratos admlmstratlvos ‘assinados anteriormente a Lei 14.133/2021
continuardo a ser regldos pela legislacdo. anterior, ou seja, pelas disposicdes da revogada Lei
n% 8.666/93.

22. Pois bem. O presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle prévio da legalidade
dos atos administrativos até esta parte praticados, buscando tragar pontos legais a respeito
do Primeiro Termo Aditivo de Valor ao contrato original na modalidade PE-SRP.

junrados oporrunament =
Pamgrafo unico. As nfinutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
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23. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o método adotado para se aditivar um contrato nos traz a
ideia central de que é possivel eleger-se tal procedimento, vez que este mecanismo serve
para realinhar valores que dantes sofreram um desequilibrio. Logo, trata-se de uma maneira
de seguir o principio do reequilibrio econbmico ja que o uso desse sistema, nos termos do art.
54 “usque” art. 80 da Lei n? 8.666/93, o legislador infraconstitucional previu disposi¢des
referentes aos temas da formalizagdo, alteragdo, execugdo, inexecugdo e rescisdo dos
contratos firmados com a Administra¢ao Publica.

24. Temos por bem lanotar o interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, e ainda sera mantido o equilibrio contratual, ja que importara
em continuidade de fornecimento de combustivel para os veiculos que compdem a frota
municipal e que prestam servigos publicos sob os mais diversos aspectos.

25. Tecendo nossas consideragdes, € para o caso em-analise, a questdo central reside na
ponderacdo do valor envolvido: o aditivo de valor e/ou reequilibrio econdmico-financeiro ao
contrato original é ou ndo indispensavel para fazer frente ao bem juridicamente tutelado ou a
situagdo resguardada pela lei? Se:a respdsta'for afirmativa, a vedacdo legal devera ser
afastada para garantir o atendimento de uma situacdo urgente que n3o pode perdurar pelo
tempo, isto é, em face do interesse publlco que exige atendimento adequado e rapido, ainda
mais para o caso em apre¢o, gue se:trata de fornecimento de combustivel para a frota de
veiculos atualmente emstente no Mumgplo de_ Banao/PA a fim ndo venham sofrer qualquer
tipo de paralisacdo. '

26. Compulsando-se os autos, verificamos que os valores unitarios dos itens dos produtos
sofreram majoracao do gue outrora estlveram pactuados no contrato, em decorréncia de
normais reajustes de precos e valores. Assim, os valores alterados tiveram como aqueles
dispostos na minuta de primeiro termo adlthO ao contrato.

27. Atenta ao fato, a Comissao de Contratacdo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditive contratual para o reequilibrio supramencionado, com
consequente repactuacdo de valores presentes no contrato celebrado entre a Administracao
e a Contratada. A alterac3o se justifica em razdo da referida elevagdo de prego dos mesmos,
como ja dito, com o fito de se atentar ao melhor interesse publico e visando-seponderar da
melhor forma o principio da eficiéncia e da economicidade, aliado a regularidade do certame
e do contrato administrativo firmado. Assim, tal providéncia registrada nos autos justifica o
entdo reequilibrio destes valores contratuais, mantendo-se as demais condi¢cBes contratadas
inicialmente.

28. Reafirme-se que, embora a questdo suscite discussdo, é possivel promover aditivo de
valor a um ntrato, desde que comprovada a permanéncia das raz8es que deram causa a
contrat@@&\ ou ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdo
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29. No mais a mais, e no que concerne ao caso em aprego, a Lei n? 8.666/93 admitia o aditivo
de valor ao contrato visando o equilibrio, isso nas hipéteses elencadas no art. 57°°, primeira
parte, fazendo-se necessaria a presenca dos requisitos previstos no art. 65, 1'%, “b”*3, do
retro citado Diploma Legal, para presente caso.

30. Necessario salientar que os valores do aditivo pretendido devem respeitar o limite do
§1°* do art. 65, da Lei das LicitacBes, e temos que houve obediéncia a lica ao seu § 22, ou
seja, 0s acréscimos para os fornecimentos de combustiveis para a frota municipal ndo foram
superiores ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

V — DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (RECOMPOSICAOQ)

‘ 31. Nobre Consulente, sem qualquer intengdo repetitiva para o assunto, importante
observarmos para os contratos & a possibilidade de reequilibrar o original. E nesse caso
apontamos a Orientacao Normativa/AGU n? 22, de 01.04.2009, nos ensina:

| 32. A manutengdo da equagdo eConénﬁiCo-finénceira é garantida constitucionalmente por
meio da disciplina constante da parte final do art. 37, inc. XXI*’, da Carta Magna/1988 a qual
determina que as contratagdes pﬁblica's”dévem ser-realizadas por meio de licitagdo publica,
salvo os casos de contratagao direta, onde serdo mantidas durante a execucao contratual as
condigdes efetivas da proposta do partlcular

33. Cumprindo o regﬁamento const:tuuona| a Lel Federal n° 8. 666/93 gue disciplinava as
‘ normas gerais de I|c1tagao e contratos admmlstratnvos trouxera no seu bojo o instituto
da revis3o contratual e/ou recomposicao de p_regos (”d”lg,‘do inc. Il, do art. 65), além do

Y Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos

relallvos

Art 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser a/terados com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

? | - unilateralmente pela Administragdo:
. b) quando necessdria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

* §1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
Servigos. o mpras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equ‘}ii to, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

e Nemhum acréscimo ou supress@o podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

R EFE ClA: art. 65, inc. I, letra “d”, da Lei no 8.666, de 1993; Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acorddo TCU 1.563/2004-Plendrio.
/ » gt e; XX < vados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
oot y *‘ 5 i uta;ap&;ubh que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
ST manndas as coRdicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
g ‘indispensdveis a Yarantia do cumprimento das obrigagdes”

“d) para restabe\ecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para
a justa remunerag§o da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevixem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual.
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reajuste (art. 40*°, X/*°), com o fim de garantir que nas licitagdes sejam mantidas as condicbes
efetivas das propostas durante a execugao contratual.

34. E no Despacho apresentado pela Secretaria de Administragdo, como ja dito, a mesma
apresentou e demonstrou cabalmente que houve a majoracdo de valores dos combustiveis
que foram contratados pelo Municipio, de modo que no atual compasso referidos pregos
revelam-se em onerosidade excessiva a empresa, desequilibrando o contexto inicialmente
firmado pelo contrato administrativo ora firmado.

35. Em relagdo a recomposicdo de precos, expediente destacado na orientacdo normativa
estudada, esclareca-se que, na hipStese de sobrevirem fatos imprevisiveis® ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculdveis®?, retardadores ou impeditivos da execucio do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior’®, caso fortuito®* ou fato do
principe®®, configurando alea econémic,a_jtextraOrdinériaZGe extracontratual, permite-se a
concessdo de recomposi¢do dos prec;os'ihiCiaImente_:'ajustados a qualquer momento apds a
assinatura do ajuste®’. Logo, desde que o rompimento da equagio seja devidamente
comprovado por meio de planiflha’s‘zf‘, 'él»‘é_‘m:, ‘de documentos que comprovem a
excepcionalidade e a superveniéncia do.fato, a quaique‘r tempo, independentemente de
previsdao contratual, tal expedten‘te deve ser concedldo Logo percebe se o cumprimento
dessa premissa.

¥ Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da repartig@o interessada e de seu setor, a modalidade,

o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte::

2 Xi - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais,

desde a data prevista para apresentagaa da proposta ou do or;amento a que essa proposta se refer/r até a data do adimplemento de cada

parce/a

' TCU, Acdrdao n® 7/2007- 12 Gamara T€-014. 375/2000~0 o Em casos de recomposrgao de precos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, &eve constar, do processo anéﬁse fundamentada e criteriosa sobre o ocorndo, a fim de ficar caracterizado
como extraordindrio e extracontratual quantg & suaocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos.".

? TCU, Acérddo n® 1.180/2007 - 22 Cémara "1.1.7. hdo conceda reequilibrio-econémico-financeiro de contratos, baseado no art. 65, lI, d, da
Lei n° 8.666/1993, quando ndo ficar indiscutivelmente “caracterizade'a total impossibilidade de previsGo da situacdo ocorrida ou a
incapacidade de calculo de seus efeitos, e ndo afastada-a h:pdtese de Gue algum outro pamclpante do processo licitatorio tenha montado
suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros;”;

2 “For¢a maior — todo evento humano que impede a regular continuidade do ajuste O exemplo classico da doutrina € a greve que venha

paralisar o transporte ou a fabricagdo de determinado produto (cf. Anténio Cecilio.Moreira Pires in Idem p. 357)

“* “Caso fortuito — Todo evento da natureza que, em face da sua imprevisibilidade, torna impossivel e regular a execucdo do contrato. Como

exemp/o podemos citar inundagdes que inviabilize a continuidade de uma obra” (cfAnténio Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)

* “Fato do principe — determinagdo estatal, imprevista-e imprevisivel, que venha onerar a execugd@o do contrato. Exemplo tipico de fato do
principe é o plano econémico, a criagdo ou majoragdo de tributos, que repercute na clausula econémico- financeira do contrato”. (cf. Anténio
Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)

“° TCU, Acérdéo n® 1563/2004 - Plendrio - TCU, "9.2 — A dlea extraordindria pode ser entendida como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua

extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie todos os cdlculos feitos no instante da

cell rﬁ \rontratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou administrativa, a fim de restaurar o seu
5rigina/ !

(@YATBRddo n° 1563/2004 - Plendrio - "8. Embora a equagdo econémico-financeira somente esteja protegida e assegurada pelo direito a

p)z\mr da celdpragdo do contrato (“ Justen Filho. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. SGo Paulo: Dialética, 2001, p.

55§§;|1 3@!& firma-se quando da apresentagdo da proposta, visto que € a partir desse instante que o futuro contratado perde o dominio sobre a

» ]@rmulagao delseu prego. Por essa razdo o texto constitucional faz mengdo a: ‘mantidas as condigdes efetivas da proposta’."

‘ “2. Demonstkacdo do desequilibrio: Ao pleitear o reequilibrio caberd ao contratado apresentar duas planilhas de custos: uma do tempo
atual, e outra d§ época da proposta. Sdo esses periodos que devem ser considerados pela Administragc@o Publica e somente esses justificam o
atendimento do WRleito. (...). Atendo ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio confiando apenas, nos dados
apresentados pelo contratado, Ao contrario, impde-se-lhe o deve de verificar, item por item, a compatibilidade e veracidade da informacdo
apresentada.” (cf. in Vade-mécun de LicitagGes e Contrato. Legislagdo: organizagdo e sele¢do jurisprudéncia, notas e indices de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes. 22 ed. Belo Horizonte, Forum, 2005, p. 870)
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29 w“;

36. Nesse sentido I»eCIona o) Professor Antomo CeC|I|o Moreira Pires™, “in verbls

37. Por ser oportuno, esclarega-se que se o rompimento da equagdo econdmico-financeira
ocorrer entre sessdo publica de abertura e momento anterior a celebragdo do ajuste, a
recomposigao de precos € devida, devendo ocorrer apds assinatura do contrato ou
concomitante a este expediente. Observe-se que a expressao “a qualguer tempo” abarca
também o desbalanceamento da equagdo ocorrida no decorrer da licitagdo.

38. No que tange o realinhamento economlco -financeiro nas licitagdes, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO?® assim nos ensina:

29

Idem, p. 353.
* Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, p. 347
31

Idem, p. 592.
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41. REITERE-SE QUE a revisdo nada mais é que o proéprio reequilibrio econdbmico-financeiro
baseado na Teoria da Imprevisdo, que permite a revisdo das cldusulas contratuais quando
deflagrada circunstancia superveniente imprevisivel e imprevista pelo homem médio venha
alterar a situagdo anterior existente entre as partes contratantes, provocando, para uma
delas, onerosidade em excesso.

42. Assim, infere-se que é vidvel e justificada a recomposigao do valor do contrato via aditivo,
pois, AUMA, a continuidade na execugdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo,
j@ que seria mais dispendioso realizar nova licitagdo que poderia gerar custos maiores a

. Administragao Publica, além atrasar mais ainda a conclusdo do objeto contratado; A DUAS,
sob o ponto de vista legal, o art. 65, [, “b” e o art. 40, Xl, ambos da Lei 8666/93, preveem a
possibilidade entre as partes os critérios de reajuste, respectivamen_té, do valor do contrato
de forma a manter o equilibrio econémico-financeiro.

43. Como se ndo bastasse, para a hiv’péte‘sevde .réélihh»éme'hto b__levalores, que enseja o aditivo
contratual, estd previsto nos instrumentos ora formalizados. com a empresa contratada, a
saber: 14. CLAUSULA DECIMA QUARTA = DA-ALTERAGAO DO CONTRATO.

44. Desta feita, Nobre Consulente, a no_ssb ver, ndo hd nenhuma ilegalidade do
procedimento pretendido, necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade
competente, como expressamente disposto em lei.

§ iV
H

45, Salienta-se que, en{ se tratando de licitacBes e contratos, levando em conta que os 6rg3os
integrantes do controiée externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as razdes

. que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndao permitir
qualquer analise equivaecada no futuro.

46. Desta forma, em nosso entendimento, restara justiﬁcada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do 6rgdo interessado ao aditivo
contratual. E por derradeiro fora inserido no bojo do processo licitatério a minuta do primeiro
termo aditivo ao contrato e demais documentos, em aten¢do ao que dispunha o art. 54 e
seguintes, da Lei de Licitagdo, que se encontra adequada a situagao fatica.

Vi- LUSAO
CONELUSRO

. -

. N POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
= \-‘;\ﬁ\\\;-f_-'c‘ko.rlgid\‘e\r ¢bes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
j{g\-\*ﬁ’g@riéntati s, nao vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitandotse a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Admi|nistragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivarente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade
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responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdao, a emissdo deste

parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unigo*, qual seja:
“Bog Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo néo
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagbes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existe?nte que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportéuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheié) oo Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classij‘icagﬁo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A
observacdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendacdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga
de ju:’zo discriciondrio determina a competéncia do autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo contetdo juridico de seu
parecer.

VIl = PORTANTO, e

i
%
i

> CONSIDERANDd o0 processo integral paré a confecgdo de Paréﬁ:er Juridico;

Y

CONSIDERANDQ o art. 133 da CRFB/1988;

> CONSIDERANDO a Lei Federal n® 8:906, de 4/7/1994 (EOAB);

CONSIDERANDQ que o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato fora motivados sob a égide
da modalidade de PREGAO ELETRONICO (SRP) e submetidos as disposi¢des da Lei
Federal 8.666/1993*% e ao art. 190 da Lei n® 14.133/2021;

v

» CONSIDERANDOQO a extrema necessidade do realinhamento de pregos, uma vez que o
fornecimento de combustivel para a frota de veiculos do municipio possui carater de

tivi_(%ﬁde essencial;

P MRS
Aottt N T

s T s y3
W 1

SOFork¥” hitps://www.Xcont.cefetmg.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Monual-de-Boas-PrisC3%A1ticas-Consultivas-AGU.pdf

=2 Regulamenta o art. 3% inciso XXI, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias.
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> CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administragdo Publica;

> CONSIDERANDOQ a regularidade da documentacdo apresentada pela empresa;

> CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Jurldlca do Mun|c1p|o de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a

deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE VALOR E/OU REEQUILIBRIO ECONOMICO DO

CONTRATO N2 001.005.2024-PMB, certame licitatério na modalidade de PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO  DE PRECO N° 010/2023-PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N© 052023010, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAQO DE COMBUSTIVEL DESTINADO A SUPRIR A NECESSIDADE DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDQOS MUNICIPAIS E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO a
fim dar-se contmwdade ao contrato admmlstrativo firmado com a empresa contratada AUTO
POSTO LUCAR LTDA 31.257/0001-2¢ 'mede fantasia: Posto Lucar), como retro

Eo Pairecer

Salvo me!hor uizo da autorldade superlor

Balao/PA 20.de 1unho de 2024
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