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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 011/2019 CMR.
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2019 - CMR.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EMISSAO DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS DE TODAS AS COMPANHIAS DE TRANSPORTE
AEREO EM TRECHOS NACIONAIS, INCLUINDO RESERVA, EMISSAQ,
TRANSFERENCIA, MARCACAO, REMARCACAO E REEMBOLSO DESTINADOS A
CAMARA MUNICIPAL DE RUROPOLIS.

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE RUROPOLIS - PRESIDENTE DA COMISSAQO
DE LICITACAO

| - DO RELATORIO

Vieram para apreciacdo e analise desta Procuradoria, os autos do procedimento licitatorio rito
Pregdo Presencial n°® 004/2019 — CMR, que objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EMISSAO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS DE TODAS AS
COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO EM TRECHOS NACIONAIS, INCLUINDO
RESERVA, EMISSAO, TRANSFERENCIA, MARCACAO, REMARCAGAO E
REEMBOLSO DESTINADOS A CAMARA MUNICIPAL DE RUROPOLIS.

A matéria e trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do parégrafo unico do art. 38, da
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao
exame exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatdrio realizados até
entdo.

Ocorre que 0 ato convocatorio se caracteriza como uma das pecas do processo, com atos
anteriores que funcionam como condic¢des necessarias a sua elaboracédo, sendo infrutifero analisa-lo
como se fosse uma peca autdbnoma, apta a produzir efeitos por si so.

E o relatério.

Il -DO MERITO
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O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeragéo;
b) justificativa da contratacao;
c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento detalhado para avaliagdo de custos,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do
contratado e contratante, procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento; prazo de execucéo
e garantia e san¢6es pelo inadimplemento;
d) indicacdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
e) ato de designacdo da comissao;
f) edital numerado em ordem serial anual;
g) se preambulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;
h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitacdo, bem como o regime de
execucdo (p/obras e servigos);
i) preambulo do edital mencionando que a licitacdo sera regida pela legislacdo pertinente;
j) preambulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;
) indicacédo do objeto da licitacdo, em descrigéo sucinta e clara;
m) indicacdo do prazo e as condicGes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;
n) indicacdo do prazo para execu¢do do contrato ou entrega do objeto;
0) indicacdo das sancdes para o caso de inadimplemento;
p) indicacdo do local onde poderé ser examinado e adquirido o projeto bésico, e se hé projeto
executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde podera ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);
q) indicacédo das condicGes para participacdo da licitagéo;
r) indicacdo da forma de apresentacao das propostas;
s) indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
indicacdo dos locais, horérios e codigos de acesso para fornecimento de informacdes sobre
a licitacdo aos interessados;
t) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global e indicacdo das

condigdes de pagamento.
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No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a conformidade dos

seguintes itens:

a) condicgdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a
que se vinculam, estabelecidas com clareza e preciséo;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacédo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - avinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

X1 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir

qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;
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XV - A duracao dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.

A legislacdo exige que na fase interna das licitacbes sejam elaboradas, conforme o caso o
projeto béasico e o projeto executivo. No pregdo, é (til, a presenca do Termo de Referéncia.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados 0 processo retorna ao pregoeiro e
sua equipe para corrigir as ndo conformidades, retornando ao juridico quando as exigéncias legais
forem integralmente cumpridas.

Havendo descumprimento de condi¢Bes de menor relevancia o parecer de aprovacdo sera
condicionado a correcdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.

De inicio, é necessario expressar que a Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI,
determina que a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo precedidas de processo
de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Previu, também, que compete a Unido fixar normas gerais de licitacdo e contratos para
administracao publica, conforme dispde o artigo 22, inciso XXVII. Bem como a modalidade pregao
presencial esta prevista na Lei 10.520/02.

Assim, vendo-se que os requisitos apresentados pela Lei 10.520/02 paraa CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EMISSAO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS
DE TODAS AS COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO EM TRECHOS NACIONAIS,
INCLUINDO RESERVA, EMISSAO, TRANSFERENCIA, MARCACAO, REMARCACAO
E REEMBOLSO DESTINADOS A CAMARA MUNICIPAL DE RUROPOLIS, pela
administracdo publica encontram-se presentes no processo em fase inicial licitatdria como requisicéo,

conforme anteriormente descritas, resta o presente apto ao seu prosseguimento de estilo.

111 - CONCLUSOES

Desse modo, obedecidas as regras legais, entende-se que a Administracdo Publica Consulente
podera adotar a modalidade Pregdo Presencial, encontrando-se o edital e a minuta do contrato em
consonancia com os dispositivos da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, razdo pela qual se encontram
aprovados por esta Procuradoria, bem como em condicdes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se

assim entender.
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Finalmente, estando o expresso parecer favoravel, remeto estes autos a Comissdo de

Licitagdes para dar conhecimento deste parecer ao Presidente, visando a continuidade do processo,

caso assim entender.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Ruropolis/PA, 15 de janeiro de 2019.
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