ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

Memo. n° 387/2020 - PGLICMP

Ao Departamento de LicitagOes e Contratos
Sra. Marlene Rodrigues De Sousa

Assunto: Processo Licitatorio n° 6/2019-00002CMP

Senhora,

Cumprimentando-a, devolvemos os autos do Processo Licitatério Pregio Presencial n® 6/2019-
00002CMP (em dois volumes), referente ao contrato 20190002, firmado entre a Cémara Municipal de
Parauapebas e a Imprensa Oficial do Estado do Para ~ IOEPA, C.N.P.J n® 04.835.476/0001-01, cujo objeto
trata-se a contratacdo de servicos de publicacéo dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo na
Imprensa Oficial do Estado do Pard — IOEPA, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de
Parauapebas, acompanhado do Parecer Juridico n° 205/2020 exarado por esta Procuradoria.

Atenciosamente,

AVENIDAF - QUADRA ESPECIAL — BEIRA RIQ [I- CEP 68515-000 - PARAUAPEBAS (PA)
FONES: (94) 3346-3914 - FAX (94) 3346-3013
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PARECER JURIDICO N° 205/2020

Objeto: Segundo aditivo ao Contrato Administrativo n. 20190002, celebrado entre CMP e Imprensa Oficial do
- ‘Estado — IOEPA, para a publicagéo dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo.

1 = Relatério:
_ Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogacdo por 12 meses (a contar de
: _'01[01/2021), com fundamento no art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20190002,

" ¢celebrado entfe a CMP e a IOEPA, cujo 'objeto é a'-contratagéo dos servigos de publicagdes dos atos
é\_dministrativos e oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA, a fim de
' _atender as necessidades da Camara Municipal de Parauapebas (inexigibilidade n. 6/2018-00002CMP).

_ O pleito segue nos autos do processo de contratagéo original, contendo os seguintes documentos
ati.néntes especificamente ao aditivo em questio: memorando n. 298/2020-DA, a Comissao de Licitagao, que
trata da prorrogacéo do contrato e apresenta justificativas (fls. 270-273); autorizagéo do Presidente para o
a_ditamento (fls. 274-275); despacho do Presidente para realizagdo de pesquisa de mercado (fl. 276),

memorando n.” 276/2020-DA, que solicita a pesquisa de precos ao Departamento de Compras (fi. 277);

memorando n. 082/2020-Dep. Compras, encaminhando pesquisa composta de contratos de outros entes (fls.
278-300); consulta feita pela DA (fls. 301-304) e manifestagdo da fiscal do contrato sobre a satisfatoriedade
dos servigos prestados (fl. 305); e-mail e oficio 1236/2020-Presidéncia, que solicita a IOEPA manifestacao
quanto ao interesse na prorrogagéo contratual (fls. 306-307); resposta da IOEPA anuindo com a prorrogacéo e
apresentado documentago para tanto (fls. 308-316); memorando n. 296/2020-DA, que solicita & Contabilidade
indicacao da dotacdo orcamentaria (fl. 317); indicagdo da dotacdo orgamentaria (fl. 318); portaria n. 350/2020
de nomeacdo da Comisséo de Licitagéo (fls. 319-320); manifestagéo e encaminhamento do Dep. de Licitagbes
. @ Contratos (fls. 321-324); minuta do 2° termo aditivo (fls. 325-326); despacho & Procuradoria (fl. 327).

Esta Especializada foi instada a se manifestar  através do Expediente interno n.
_ 215/2020—PG!CMP, de 03/12/2020.

E o breve relatorio. Vejamos.

'l - Objeto de anilise:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe exclusivamente aos
' aspectos juridicos/legais atinentes ao pleito de prorrogagéo por 12 meses (2° termo aditivo), com fundamento
no art. 57, ll, da Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20190002, celebrado entre aCMP ea Imprensa
~ Oficia! do Estado - IOEPA, cujo objeto € a contratacéo dos éervigbs de publica¢bes dos atos administrativos e
oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Para — IOEPA, a fim de atender as
necessidades da Camara Municipal de Parauapebas (inexigibilidade n. 6/2019-00002CMP); estando excluidas
~ fodas as etapas anteriores do prc)cediménto, as quais foram submetidas as analises pertinentes nas ocasites

respectivas.
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~ lL- Analise:
liL.1 - Da possibilidade da prorrogagao: servico continuo:
A duragio ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este
produz direitos e obrigagtes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir
‘clausula que indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art 55, da Lei 8.666/93.
Outrossim, de acordo com o § 3°, do art. 57, & vedado contrato com prazo de validade indeterminado.
. As especificidades atinentes a durac&o dos contratos administrativos sdo esmiugadas no artigo

57 do Estatuto de Licitagdes:

Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragio e desde

que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

i - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, gque poderio ter a

sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;

Iit - (Vetado). _

IV - ao aluguel de equipamentos e a ulilizaco de programas de informatica, podendo a
duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato. _

V - as hipbteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVill e XXXI do art. 24, cujos contratos

poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da adminisiragio.

_ Naste dispositivo, a Lei n® 8.666/1983 éstabeleceu a regra geral de dura¢ao dos contratos quando
a atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, cuidando de prever determinadas hipdteses de
excegdo a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos f a V.
Assim, para que seja _poséivel o alargamento do prazo de vrigéncia contratual, deve ser analisado
o contrato cuja prorrogagéo se busca face &s determinagdes insculpidés ha Lei de Licitagbes, de modo a
. verificar a identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipéteses de excec¢ao previstas nos incisos do
' art. 57, as quals se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto necessitam ter sua
duragio protongada para além de um exercicio.
O inciso Il do dispositivo estabelece que a durac8o do contrato pode exirapolar a vigéncia dos
: credltos orgamenténos quando se tratar de prestacio de servigos a serem executados de forma continua. Tais
contrato_s poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtenc&o de
precos e condigées'mais vantajosas para a Administragﬁéo, limitada a 60 (sessenta) meses.
. Com efeito, o legislador infraconstitucional nio conceituou, na Lei n® 8.666/93, o que sdo

_Servicos a serem executados de forma continua, mas, seg'undd a doutrina dominante, s&o aqueles em que \

a eXecut;_é'o se renova no t'empo e sua interrupg#o traz prejuizos a Admin'istragéo Publica. Nessa linha:
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‘Em abordagem inicial, servigos continues, como o prépﬂo nome revela, sdo aqueles
 prestados sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Porfanto, services que sdo

prestados eventualmente néo sado qualificados como continuos. {... )

Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, 0s Semvigos continuos correspondem a

necessidade permanenie da Administragdo, a algo que ela precisa dispor sempre, ainda que

néo todos os dias.” "

Margal Justen Filho leciona:

"A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
salisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades
ptblicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhanfe no futuro™?

No mesmo sentido, a Instrugéo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
F’Ianejamento Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execugéo indireta no ambito da Administracéo Publica federal direta,

. autarquica e fundacional, dispde:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio pablico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do érgéo ou enfidade, de mode que sua interrupgdo possa comprometer
a prestacéo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Paragrafo anico. A contratacio de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Conforme o TCU '(Lici_tagc")es e Contratos: QOrientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 4% Ed., 2010, p.

Servigos de natureza continua sfo servigos auxiliares e necessarios & Adminisiracéo no
desempenho das respectivas atribuighes. 580 aqueles qtie, se interrompidos, podem )&\
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagéio deva estender-se por

mais de um exercicio financeiro. ' ' - % _
O gue & continuo para determinado érgdo ou entidade pode ndo ser para outros. Sdo ) @
exemplos de servigos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservacdo, manutengao

elétrica, manutengio de elevadores, manutengio de veiculos etc.

E, ainda, a jurisprudéncia do TCU:

" TFILHO, Margal Justen. Comentarios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 15% edigéo. Editora Dialética. 2012. p. 831.

1 NIE__BU_HR, Joel de Menezes. Licitaggo Piblica e Contrato Administrative. Curitiba: Zénite, 2008. p. 857.
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Enunciado: Somente contratos cujos objetos correspondam a obrigagbes de fazer e a
necessidades permanentes se coadunam com o conceito de natureza continua.

{Acorddo 6528/2013 - Primeira Camara)

Enunciado: A definicdo como servico de cardter continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordoe com caracteristicas e necessidades da instituigdo

confratante. Sumario: A natureza do servigo, sob o aspecto da execucio de forma continuada

ou ndo, questdo abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n® 8.666/19293, ndo pode ser definida.

de forma genérica, e sim vinculada as caracteristicas e necessidades do orgdo ou entidade
coniratante. (Acordao 4614/2008 — Segunda Camara)

Dessa forma, pode haver servicos classificados como continuos para determinados 6rgé&os e

como ndo continuos para outros, conforme se mostrem ou néo essenciais para cada 6rgao considerado. Para

gue fique caracterizado, na justificativa para a prorrogacéo contratual, que um determinado servico possui

| natureza continua, faz-se necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as

caracteristicas especificas do 6rgéo, e demonstrar 0s prejuizos que a interrup¢do da prestagio desse servigo
traria para a Administracéo Pablica ’

Nesse passo, percebe-se que o caso em questao se refere a contratagdo da publicagéo de atos
administrativos e oficiais do Poder Legislativo na Imprensa Oficial do Estado do Pard, através do contrato
administrativo n. 20190002 (fls. 104-109), celebrado entre a CMP & a IOEPA, com vigéncia original de 01 de
margo a 31 de dezembro de 2019 e valor total de R$ 91.906,04 (apds reequilibrio), prorrogado por 12 meses
__(até 31/12/2020) nas mesmas condigbes através do 1° termo aditivo, objetivando-se, neste momento, a
prorrogacéo por mais 12 meses (até 31/12/2021).

Para justificar a continuidade dos servigos, o Sr. Diretor Administrativo afirma sua essencialidade
para a manutenco das atividades institucionais da Camara, em ateng&o ao cumprimento do principio
bonstitdcional da publicidade, as disposigées da Lei n. 8.666/93 e as exigéncias do' Tribunal de Contas dos
'Mu'nicip_ios do Para e da propria Lei de Acesso a Informagéo (fls. 270-273).

Ora, no casc em apreco, vislumbra-se a essencialidade da continuidade do objeto para a ndo

interrupgéo dos servicos da casa, na medida em que o principio constitucional da publicidade acarreta na
- obrigatoriedade legal da ampla divuigacéo dos atos da Administragéo Publica, que se da especialmente pela
publicagao dos avisos dos editais e extratos de contratos, dispensa, inexigibilidade, etc, na imprensa oficial.

Outrossim, tratando-se de ente federativo municipio, que, no caso de Parauapebas, ndo possui diario oficial -

proprio, a imprensa oﬁcial_ acaba por s_é tornar o Diario Oficial do Estado. Note-se as pre\iisées da Lei n,
8.666/93: | - | | o
o "Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) _
Xili - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragao Pﬁbliéa, sendo
paraa Unido o Diario Oficiali da Unidio, e, para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, o que for definido nas respectivas leis;”
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“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada,
deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: {.)

-no@§ i, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,

- de licitagio feita por drgdo ou entldade da_ Administracio Publica Estadual

al, ou do Distrito Federal; (...)"

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso |ll e seguintes do art.24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo (nico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.”

“Art. 61. ... Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato oy de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condigdo indispensavel para sua eficicia,

séra_providenciada pela Administragio até o quinto dia Gti do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer ho prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,

ainda que sem dnus, ressalvado ¢ disposto no art. 26 desta Lei.”

As disposicbes legais acima séo reforgadas pela exigibilidade constitucional da ampla divulgacao

dos atos da Administra¢ao Publica, conforme emerge das ligdes do constitucionalista José Afonso da Siiva:®

5. Principio da publicidade

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se entende que
o Poder Publico, por ser plblico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de
que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores

estio fazendo. Especialmente exige-se que se publiquem afos gue devam surtir efeitos

externos, fora dos érgéos da Administracéo.
A _publicidade, contudo, ndo_é um requisito de forma do ato administrativo, ‘ndo é

elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos

iregulares nio se convalidam com a publfcagao nem os regulares a dlspensam para sua
exeqiibilidade, quando a fei ou o regulamento a exige’. .

Agora é a Constituigiio que a exige. Em principio, por cohseguinte.- nao se adrﬁitem acdes
sigilosas da Administracio Publica, por isso mesmo é publica, maneja coisa ptblica, do
povo (publicum > populicum > populum; pablico = do povo). Mas a propria Constituigéo admite

' informagbes ‘sigilosas imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado’ (art.' 59, XXX,

0 que, porém, hé de ser excepcional, sob pena de infringir o principio que é ¢ da publicidade.
A publicidade se faz pela insergio do ato no jornal oficial ou por edital afixado no lugar

de divulgagdo dos atos publicos, para conhecimento do piiblico em geral e inicio de’
produgéo de seus efeitos. A publicagdo oficial é exigéneia da executoriedade do ato que

3

Curso de Direito Constitucional Po_sii:ivo,lﬁﬁ éd., S3o Pauto: Malheiros, 2008, p. 669/970.
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tenha que produzir efeitos externos. Em alguns casos, a forma de 'publicidade exigida é a

nofificagdo pessoal ao interessado no ato ou a quem o ato beneficia ou prejudica." (gn)

Nessa linha, no que concerne ac nosso ambito de atuacgao, reputamos presente nos autos a
.--m:o'tivagéo com vistas ao enquadramento do objeto em tela no conceito de servigo continuo elencado no inciso
I do art. 57, visto que a publicagdo dos atos administrativos e oficiais do Poder Legislativo configura
| necessidade permanente do 6rgdo, sendo que eventual interrupgéo impactaria sensivelmente nas suas

atividades institucionais e no cumprimento das normas legais atinentes & publicidade.

il.2 - Das condigdes da inexigibilidade:

Por sua vez, a fim de se verificar a possibilidade da pretendida prorrogacao, mister analisarmos
* se as condigbes de inexigibilidade permanecem presentes.

Isso porque o art. 37, XX! da CF, determina que as obras, servigos, compras e alienagbes da
Administrag&o Publica sergo precedidas de licitag&o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concofrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Deduz-se, portanto, que a regra & a
contratacdo pela via do procedimento licitatério. Todavia, tanto a CF quanto o Estatuto das Licitagbes
ressalvam a possibilidade de contratacdo direta através dos processos de dispensa e inexigibilidade, desde
que preenchidos os requisitos legais, configurando-se, portanto, excegdes a regra da cbhrigatoriedade do
certame, as quais enconfram-se explicitadas nas situagbes enumeradas nos arts. 17 (licitagéo dispensada) e
24 (licitacdo dispensavel), e na hipétese de inexigibilidade, tratada no art. 25.

Neste ponto, registra-se que, quando da celebragéo do pacto original, efetuou-se analise juridica que
concluiv pela contratagéo através de inexigibilidade de licitag&o em vez da dispensa prevista no inciso VIl da
Lei n. 8.666/1993 (“Art. 24. E dispensével a licitagdo: [...] VIll - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito
pablico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgéo ou entidade que infegre a Administragéo
Puiblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o

pfego conlratado sefa compaltivel com o praticado no mercado®), a qual adotamos integraimente neste parecer.

Nesta oportunidade, relembramos apenas que, antes de se verificar a possibilidade de se proceder a.

-dispensa da licitagdo para ter efeito a contratacéo direta, deve-se observar se ha viabilidade de haver ou n&o o
processo'licitatério.' Nao havendo viabilidade, ha que se proceder a inexigibilidade da licitag8o, nos termos da
" Léi; havendo a possibilidade de se licitar, mas se encaixando a situag&o em uma das hipbteses exaustlvas de
dispensa de licitag&o, esta podera ser dispensada. Assim ensina Margal Justen Filho*:

“Como decorréncia, a conclusdo acerca da_caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em

momento logicamente anterior ac do reconhecimento da dispensa. Num primeiro

momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo vidvel. Se nio o for, caracteriza-se a

inexigibilidade. Se houver viabilidade, passa-se a verificagdo da existéncia de a!gum ]

hipétese de dispensa."” {grifei)

b JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Editora Dialética, 8a edigao, p. 278,
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_ Desta feita, tem-se que o instituto da inexigibilidade de licitacio se aplica aos casos em que a
corhpetigéo e inviavel, sendo que apenas um fornecedor ou contratado pode atender o interesse da
Adminis’fragéo, restando impossibilitada a realizagéo de certame licitai6rio, eis que o mesmo restaria frustrado,
Neste sentido:

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque hd casos em que ela ndo
poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipdfeses de inexigibilidade de'licitag:é’o ptiblica,
"ou seja, hipdteses em que ndo se poderia éxig)'r que se procedesse a licitagdo pubfica, uma
véz que, mesmo se a Administragdo Ptiblica quisesse realiza-la, fal empreendimento estaria

fadado ao insucesso por forga da inviabilidade de competigéo.”®

No caso em tela, tendo em conta que a IOEPA constitui-se em prestadora exclusiva do objeto em
epigrafe no estado, tem-se que a situagdio adequa-se a0 instituto da inexigibilidade de licitagéo, prevista no art.
25, capul, da Lei n. 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de competigio, em especial:

.l_sso porque, de acordo com a Lei Estadual n. 4.438/1972, 2 imprensa Oficial do Estado, entidade
autarquica vinculada a Secretaria de Estado de Governo, compete editar o dirio oficial do Estado, publicando
os atos oficiais. Veja-se: '

LE! N°® 4.438, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972 - Transforma a Imprensa Oficial do Estado em .

entidade autarquica, vinculada & Secretaria de Estado de Governo. [...]

Art. 4° Competira a Imprensa Oficial:

| - Editar o “Diario Oficial do Estado”;

Hf — Publicar os atos judiciais determinados em Lei;

Il - Editar em colegdes ou avulsos os Decretos, Leis e Regulamentos, atos do Governo
e outras bublicagées oficiais de interesse publico; ' '

v - Preparar edicbes ou reedictes de trabalhos de carater historico e cultural; e

V - Executar trabathos graficos em geral e desenvolver atividades afins.

. "Assim, restando puablico e notério que a IOEPA, in'tegrante da estrutura .administrativa da Secretaria

de Govemo, & 0 orgéo administrativo responsave! pelas publicaces oficiais de todos os atos administrativos —
€ demais manifestagbes — dos ¢rg&os e entidades da administragdo do Estado do Para e, inclusive, dos
m'unicipibs que nao possuem diario proprio, entende-se demonstrada a exclusividade ensejadora da
inviabilidade de competicao.

Nessa linha, colacionamos os seguintes julgados da Corte de Contas da Unigo, nos quais opina pelo
enquadramento dos servigos de publicag&o oficial (imprensa oficial) no caput do art. 25, conforme a seguir:

%

e
®
N

]
* NIEBUHR, Joe! de Menezes. 'Licita(;éo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 47. %
_ _ - . . 7

Avenida F, Quadra Especiai, Bairro Beira Rio I, CEF_': 68.515-000 - Parauapebas - Para



N

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL
PARECER JURIDICO INTERNO N. 12/2020

TACORDAQ]

9.5. determinar a Direg&o-Geral do Centro Federal de Educacio Tecnologica do Piaui que:l...]
9.5.15. enquadre_corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos processos as
hipoteses de contratac.éo' direta de servigos de Correios, Agua e Imprensa Nacional, com
fundamento no art. 25, da Lei n® 8.666/93, e nio de dispensa de licitagéio;™®

“Acorddo _
VISTOS, relatados e discutidos este Relatorio de Levantamento de Auditoria na Escola Técni-
ca Federal de Palmas - TO, a fim de verificar os procedimentos referentes as licitagtes e aos

contratos administrativos realizados por aquele estabelecimento de ensino.

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo Plendaria, ACORDAM em:
9.1 - determinar & Escola Agrotécnica Federal de Palmas - TO, de acordo com o art. 250, I, (i,
do Regimento Interno do TCU que: (Vide Acdrddo 237/2005 Plenario - Ata 08. Retificacéo do
nome para Escola Técnica Federal de Palmas TO).

E, ainda, a ementa do seguinte parecer da Advocacia Geral da unido:

PARECER/CONJUR/MTE/N® 244/2009 - Processo n° 46941.000041/2009-13

EMENTA: Analise de inexigibilidade de contrato a ser firmado com a Imprensa Nacional
para prestagido de servigos de publicagdo de matérias de carater oficial no Diirio Oficial
da Unido. Amparo iegal caput do artigo 25 da Lei n° 8.668, de 21 de junho de 1993.
Termo de Compromisso. Possibilidade. Complementacéo. Retomo dos autos para andlise
juridica conclusiva.

Desse modo, tendo-se por inexigivel a contratagao da IOEPA, nos termos do art. 25, caput, Lei
8666/93, n&o ha dbice, portanto, & prorrogagio contratual.

Ili.3 — Do procedimento administrativo para a celebragdo do termo aditivo de prorroga(}ﬁo: 5&
No que tange ao procedimento, deve-se atentar, inicialmente, que, nos termos do § 2° do referido

- autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Com efeito, a Instrugcdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ao tratar da prorrogagéo com base no inciso | do art. 57, determina
os seguintes requisitos minimos, em seu anexo {X:

- art. 57 da Lei n. B.666/93, toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente :

K TCU Processo n® TC-013. 038/2004 8. Acordao 1.776/2004 — Plenario.

TGU AC-5249-44/08-1 Sessio. 02/12/08 Grupo: |l Classe: il Rerator Ministro Valmir Campelo - Tomada e Prestat;éo de Contas.
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3. Nas contratacbes de servigos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo &

prorrogacio contratual que objetiva a obtengéo de precos e condicbes mais vantajosas para a

Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
' (sessenta) meses, desde gue a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagio dos servigos tem natureza

continuada,;

b) relatorio que discorra sobre a execugéo do contrato, com informagdes de que os servicos

tenham sido prestados regularmente; '

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragao mantém interesse_na_realiiagéo do

servico; .'

d) comprovacéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a

Administragao;

€) manifestaggo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacdo; e

f) comprovagéo de que o contratado mantém as condigbes iniciais de habilitagéo.

4. A comprovagio de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise

entre 0s pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a

continuidade da contraiagéo & mais vantajosa que a realizagé&o de uma nova licitagéo, sem

prejuizo de eventual negociagéo com a contratada para adequacéo do.s valores aqueles

encontrados na pesquisa de mercado.

5. A profrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente do setor de licitagtes, devendo ser promovida mediante celebragéo de

termo aditivo, o qual devera ser submetido 4 aprovacéio da consultoria juridica do 6rgao ou

entidade contratante.
Por sua vez, 0 art. 26 da Lei 8.666/93 assim preveé: ﬂ

Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso |l e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 {trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco} dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. _

F."arégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de rétardamento, previsto

neste arfigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I-1...]1l - razéio da escolha do fornecedor ou executante; ' @

il - justificativa do prego. IV - [...]

: - Pois bem. De fato, tem-se que a prorrogacéo resta devidamente justificada (Memo. 298/2020-DA/
CMP), por . configurar servico continuo essencial; bem como, resta demonstrada a razdo da escotha do
contratado, haja vista tratar-se de servigo prestado em carater exclusivo. H34, ainda, autorizagao do Presidente

:deéta Casa para a prorfogag:éo (fls. 274-275); consulta da CMP a IOEPA (fls. 306-307) quanto ao interesse em
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fi_rr‘_na'r a prorrogacéo por mais 12 meses nas mesmas condigdes, com anuéncia expressa da mesma (fl. 308-

' 309); e manifestacéo do fiscal do contrato atestando a satisfatoried_ade dos servicos prestados (fi. 305).

Em relacdo & manutengéo das condictes de habilitagéo, constam as seguintes certidées e
documentos: certid&o negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unigo, valida até
25/05/2021 (. 310); certiddo conjunta negativa emitida pela Secretaria de Finangas do Municipio de Belém-
PA, valida por 180 dias a contar de 29/07/2020 (fl. 311); certiddo negativa de débitos trabalhistas, valida ate

. 10/04/2021 (fi. 312); certificado de reguiaridade do FGTS, valido até 17/12/2020 (fl. 313); alvara de licenca

mdnicipai valido até 10/04/2021 (fl. 314); Portaria publicada no DOU sobre medidas de referéncia e valores de
cobranga (fl. 315); e SICAF (fl. 316). Aqui, deve-se juntar a certiddo negativa estadual valida {(que inclusive
consta vencida no SICAF), bem como, novo certificado do FGTS, visto a proximidade da sua expiracio.

O reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagdo requer, ainda, a comprovagdo de

: disponibilidade orcamentdria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito, acostou-se, a fi. 318,

indicagéo de dotagéo orcamentaria no valor de R$ 91.906,04 com base no projeto da Lei Orcamentaria Anual
de 2021, o qual ainda se encontra em tramite legistativo nesta Casa de Leis. Neste ponto, vale ressaltar que,

para a celebracio do termo_aditivo em aquestiio, resta necessario a garantia da existéncia efetiva da
dotacao apontada, 0 que se dara somente com a aprovacéo e sanc¢do da LQA, sendo certo gu
consideraremos a indicacdo efetuada nos autos apenas para fins_de se agilizar o procedlmento em

-tela. Deve-se anexar, também, declaracao de adequagédo orcamentaria e financeira.
Neste ponto, mister registrar, em atengéo aco disposto no art. 428 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que a contratac8o de servigos continuos é realizada em regime de competéncia, haja vista que a
despesé gerada com a contratag@o, no exercicio futuro, devera correr a conta do respectivo ano orgamentario,

_néo havendo o que se falar, portanto, em heranga fiscal.

Ademais, este fato cbedece ao principio da continuidade administrativa. Vale notar:

Logo, se o contrato terd duragdo de janeiro de 2012 ate janeiro de 2013, por exemplo, a
' de’spes'a gerada no ano de 2012 devera ser custeada pelo orgamento de 2012, ja que
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadés (art. 35, da Lei
n® 4.320/64). Para tais despesas, devera ser aportada disponibilidade de caixa suficiente para
o seu custeio. ' .
No entanto, as despesas originadas a partir de janeiro de 2013 devergo ser suportadas pelos.
recursos estabelecidos para esse exercicio (2013), uma vez que nao constituem “restos” do
ano de 2012, mas despesaé de 2013, desde que contem com previséo na Lei de Direfrizes
Orcamentarias. o
Assim, efn respeito ao regime de competéncia (art. 35, H, da Lei n° 4.320/64), as parcelas '
contratuais de ajustes envolvendo servicos de natureza continua devem ser pagas em
conformidade com o exercicio arcamentario em que ocorrem. Com isso, para a celebrac8o do

" haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

- ® AL 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéc referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigago de

despesa que néo possa ser cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serém pagas no exercicio seguinte sem gue
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contrato, a Administragdo empenhard o montante relativo ao presente orgamento, indicando
que, & época pertinente, indicara os recursos condizentes ao proximo exercicio,

Diante desse cenario, ndo ha obice para a contratagio de servigcos de natureza continua
{ou prorrogacgéo destes) em razéo do periodo de encerramento de mandato.

A cautela que deve ser adotada refere-se a quitacio das parcelas que serdo execuiadas
nesse exercicio e ao aprovisionamento de recursos para quitar aquelas que, embora
executadés, ndo tenham sido pagas nesse exercicio. As despesas gue venham a ser
constituidas (executadas) no exercicio futuro deveréo correr a conta do orgamento a ele

respectivo, na forma da Lei Orgamentaria Anuat {¢ o caso dos servigos continuos). °
Neste sentido, convém trazer a baila decisdo TCE/PR (Acérdao n® 1490/2011, Pré-julgado n® 15):

3. A principio, o art. 42 da Lei Complementar n®. 101/2000 néio poséui condéo de impedir a
celebragdo, nos Ultimos. dois quadrimestres do mandato do gestor, por prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previsao de prorrogacéo, de contratos cujos objetos se encontrem
entre os previstos nos incs. |, 1l e IV do art. 57 da Lei de Licitacdes, desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento das parcelas vincendas no exercicio, afastando a
inscricdo da despesa em restos a pagar, néo se exigindo disponibilidade em caixa de valores

necessarios a duragéo total do contrato;

Iguaimente, mister acrescer o entendimento do Egrégio TCE/MG, em consulta de no
862.761/2013 (relatora Conselheira Adriene Andrade}):

(b) n&o implica na necessidade de haver disponibilidade financeira para cobrir todas as
despesas pertinentes 4 contratagio, mas tdo somente aquelas legalmente realizadas no
exercicio. em que fora contraida a obrigagéo. Em seu voto, o Cons. Claudio Couto Terréo
esclarecey, iniclalmente, que o mencionado artigo se presta a vedar a utilizagéé dos restos a
pagar como instrumento de rolagem de divida, isto €, inviabilizar o custeio de despesas
pertencentes a um exercicio com recursos orgamentarios do exercicio seguinte,
especialmente, quando da mudanca de gestdo, com o inicio de um novo mandato, Aduziu

que, nos casos autorizados em lei, de assungio de cbrigagdo de despesas por mais de um

exercicio, devera haver disponibilidade financeira apenas para custear a parcela do objeto

executada naquele exercicio, devendo as parcelas previsias para execugao nos exercicios

seguintes serem acobertadas com recursos dos respectivos orgamentos.

Por sua vez, no que respeita ao quantitativo a ser contratado para '2021, observa-se que a
Diretoria Administrativa aduz, & fl. 272, que sera 0 mesmo do exercicio de 2020 (1.225,4138 cm), no valor de
R$ 91.906,04, visto que a Administragdo entende que este valor se torna suficiente para o préximo exercicio.

. 3 A contratagio de servigos continuos em anc eleitaral’. Erica Miranda dos Santos Requi. 25/04/2012. Blog Zénlte Disponivel em: https I!
: wwwzemte blog.br/a-contratacao-de-servicos-continuos-em-ano-eleitoral/ ;
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Neste ponto, cumpre-nos registrar que nio se sabe, por falta de inforniagﬁes nos autos, quanto do
_éontratado em 2020 foi, de fato, executado — ja que se trata de contrato estimativo, com pagamentos
' propbrcidnais somente ao que foi efetivamente realizado —, o que se reputa essencial a fim de se
constatar de modo assertivo que 0 mesmo quantitativo sera adequado para o préximo exercicio, Deve-
'.?‘Le;,'_c_l_egt'érte. providenciar referida derhonstrac,éo de adequacﬁo.

_ Alem disso, cabe consignar que o contrato original esta vigente até 31/12/2020 e permite a
prorrogacéo com base no art. 57, |1, em sua clausula quinta (da vigéncia).

| Outrossim, no que respeita & compatibilidade do prego contratado com ¢ de mercado, temos que
0 caso em tela versa sobre' valores oficiais fixados de modo geral para os usuarios, visto tratar-se de prestador
exclusivo (inexigibilidade), nos termos da Portaria n. 060, de 01/04/2019, da Imprensa Oficial do Estado,
publicada no Diario Oficial do Estado em 02/04/2019, anexada & . 315. Ainda assim, juntou-se contratos
firmados por outros entes publicos (ﬂé. 280-299) atinentes a este exercicio de 2020, no mesmo vaior celebrado
pela CMP, diante do que resta claro que o preco contratado se encontra compativel ao praticado pela ICEPA
ne mercado.

liL.4 — Da minuta contratual:

Finaimente, em relagéo a minuta apresentada as fls. 325-326, deve-se alterar a redagio da
clausula primeira haja vista que o aditivo néo visa alterar o valor do contrato, mas apenas prorroga-lo
(conforme ja consta), mantendo-se as demais condicbes contratuais, renovando-se o pacto no mesmo valor
total de R$ 91.906,04. |

IV — Concluséo:

Ante o exposto, considerando apenas os aspectos legais e ressalvados os critérios técnicos,
econdmicos e discricionarios, esta Procuradoria conclui pela possibilidade de prorrogagéo por mais 12 meses
(até 31/12/2021), através do 2° termo aditivo, do contrato n. 20190002 (inexigibilidade n. 6/2019-00002CMP),

fifmado com a imprensa Oficial do Estado do Para, para a publicac8o dos atos administrativos e oficiais deste %

- Poder Legislativo, desde que sejam integralmente satisfeitas todas as adequacgdes e ekigénci_as delineadas
nos itens 111.3 e 1.4 deste parecer. :
E o parecer que se submete apreciacac superior, s.m.j.

Parauapebas/PA, 07 de dezembro de 2020.
_..{' - .
Taissa Bio) y
: cati
Procuradorg Legisiativa
Mat.: 0352012
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