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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ 05.193.115/0001-63

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO/PJM/PMSDC

Consulente: CPL.
Assunto: Processo Licitatorio 9/2018-00009

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social.

ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. KIT ENXOVAL.
PAIF. NAO HOMOLOGAGAO. REVOGAGAO. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE. INTERESSE PUBLICO. PODER DE AUTO
TUTELA. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise juridica da
legalidade da revogagéo da licitagdo em epigrafe, antes da homologagao, considerando a informacéo de
que a Secretaria de Assisténcia Social, no presente momento, ndo possui recursos financeiros para fazer
frente as despesas advindas de uma possivel contratagdo em decorréncia do presente certame.

E o relatério, fundamento.

Em andlise aos autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante & modalidade e ao procedimento.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagao orgamentaria, a realizagéo de pesquisa de pregos etc. Restando,
portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente. Razdes pelas quais ndo hé que
se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais. Ocorre que, ja no curso
do processo, foi detectado pela administragédo municipal, indisponibilidade financeira para concretizar a
aquisicdo do objeto em licitag@o. Razao pela qual a Senhora Secretaria de Saude informa o néo interesse
na homologag&o, pois que a homologagao traria problemas maiores & gest&io municipal.

Necessario explicitar que entre as prerrogativas da Administrago Publica, hé a possibilidade de
revogar atos que n&o sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico,
bem como de invalida-los (anulé-los) em caso de ilegalidade. Trata-se do principio da autotutela, o qual
estabelece que a Administragéo Publica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os

quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo no
precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473. Atualmente, o principio
ganhou previsao legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administracdo deve anular seus

proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocacéo, a
anulacéo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencao ou desfazimento (revogacéo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administragdo deve anular
seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou
seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administracao.

A Administragdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do mundo juridico
atos vélidos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais
falando de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apés o juizo de valor sobre
a conveniéncia e oportunidade, a Administracdo podera revogar o ato, pois somente a propria
Administragéo que editou o ato podera revoga-lo.

A Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal possui o0 seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei n°
8.666/93:

A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Vale destacar, ainda, que, a rigor, tanto para a revogagao como para a invalidagdo, é necessario
instaurar processo administrativo em que se assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se
manifestar a respeito. N&o é por outra razéo que o art. 49, § 3°, da Lei n° 8.666/93 prevé que, em caso
de “desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa”.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supressdo do
contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre
antes da homologagéo do certame.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual
defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologacéo do certame, o particular
declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
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processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAQ - CONTRADITORIO.

1. Licitag@o obstada pela revogagéo por razdes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacéo da licitagdo, quando antecedente da homologagéo e adjudicagao, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do
servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.

7. Recurso ordinario n&o provido. (STJ, ROMS n°® 200602710804, Rel. Eliana Calmon,
DJE de 02.04.2008.)

Agora, € importante destacar que a revogagéo nao ocorre conforme o livre arbitrio do agente
publico, sem qualquer tipo de limitagdo. Na realidade, ha requisitos para a revogagéo da licitagéo (ou de
qualquer outro ato administrativo): a) fato superveniente que tenha tornado o procedimento inconveniente
ou inoportuno; b) motivagao; e c) contraditorio e ampla defesa prévios (a depender do entendimento
adotado pela Administragéo).

Primeiramente, é preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz de alterar o interesse

publico, de maneira que a licitagéo ndo seja mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos
buscados pelo Poder Publico.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente € muito relevante, tendo em vista que, se a
licitagdo era originariamente inconveniente e inoportuna, h4 verdadeiro vicio de legalidade, que
determina a invalidagéo do certame. Convém transcrever as liges de Hely Lopes Meirelles:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogagéo deve basear-se
em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria restricéo

legal, pois a revogagéo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos novos, nao
mais se admitindo a mudanga do critério de oportunidade expendido anteriormente,

para a abertura do procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:

Para legitimar a revogagéo, necessaria, segundo o art. 49, a ocorréncia de ‘fato
superveniente’, isto é, verificado posteriormente & primitiva decisao de contratar. No,
por Gbvio, um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto fatico) pertinente e
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suficiente para tornar inoportuna ou inconveniente a contratagdo. (SUNDFELD, p.
1037, 2006.)

Além disso, € preciso que a Administragdo motive adequadamente seu ato, a fim de apontar
justamente a presenca daquele fato superveniente. Com o Estado Democratico de Direito, ndo é mais
compativel a mera alusdo a ‘razdes de interesse plblico”. E preciso que o Poder Pablico aponte qual o
interesse publico tutelado e por que razéo ele nao é mais atendido com a licitagéo.

A comprovagéo desses requisitos afasta a possibilidade de a Administragdo indenizar os
particulares em raz&o da revogacéo do certame. Veja-se, nesse sentido, decisdo do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONCORRENCIA.
SERVIGOS BANCARIOS. REVOGAGAO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO,
DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE COMPROVADO.
POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEl 8666/93. CONDUTA LICITA DA
ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. INDENIZAGAO INDEVIDA. EXPECTATIVA DO LICITANTE
VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. AUSENCIA,DE DIREITO SUBJETIVO
A CONTRATAGAO. MANUTENGAO DA VERBA HONORARIA.

1. Hipbtese em que o Banco Itall S/A sagrou-se vencedor da Concorréncia n® SC-
010/2005, realizada pelo Estado de Alagoas para a prestagéo de servigos bancarios,
relativos ao pagamento de folha de servidores e fornecedores e centralizagéo da
arrecadagéo fributéria, tendo sido tal certame posteriormente revogado, por ter a
Caixa Econdmica Federal, que ja vinha executando os servigos bancérios para o
Estado, formulado proposta mais vantajosa para a Administragdo, que optou em
prorrogar o contrato anterior, firmando um Termo Aditivo.

2. Conforme a expressa dicgao do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a autoridade competente
para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagao por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, sendo que tais critérios sao avaliados
exclusivamente pelo administrador, & luz das circunstancias especiais que
conduzirem a desisténcia na contratagéo, néo cabendo ao Poder Judiciario substituir
tais critérios, podendo o ato ser examinado apenas sob os aspectos de legalidade.

3. No caso concreto, a revogagéo da Concorréncia foi devidamente justificada, néo
havendo razéo para invalidar o ato, porque a Administrag&o vislumbrou uma proposta
mais vantajosa, formulada apos a licitagéo (o que caracteriza o fato superveniente),
sendo o valor econdmico direto da proposta da Caixa Econdmica Federal em torno de
R$ 92.760.908,65 (noventa e dois milhdes, setecentos e sessenta mil, novecentos e
oito reais e sessenta e cinco centavos), superior, portanto, ao valor ofertando pelo

vencedor do certame, de R$ 68.113.000,00 (sessenta e oito milhdes, cento e treze mil
reais).

4. “A Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial” — Simula 473 do STF.

5. A revogagéo, situando-se no ambito dos poderes administrativos, é conduta licita
da Administragdo que ndo enseja qualquer indenizagdo aos licitantes, nem
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particularmente ao vencedor, que tem expectativa na celebragdo do contrato, mas
n&o é titular de direito subjetivo.

6. E irrelevante a discussio sobre a natureza dos servicos bancarios, se
caracterizariam ou ndo “disponibilidade de caixa”, tal como previsto no art. 164,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, uma vez que a Administragdo justificou os
motivos da revogagéo em fungéo do interesse publico e ndo da impossibilidade de
contratar em razdo da vedag@o constitucional de depdsito de verbas publicas em
instituicdes financeiras privadas.

7. Manutengéo da verba honoréria, arbitrada na sentenga em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser rateada entre o Estado de Alagoas e a Caixa Econdmica Federal, com
base no art. 20, paragrafo 4°, do CPC, uma vez que se revela compativel com a
complexidade da causa, assim como remunera adequadamente o trabalho
empreendido pelos causidicos na lide.

8. Agravo Retido do Banco Itali S/A improvido, Apelagdes improvidas e Recurso
Adesivo do Estado de Alagoas improvido. (TRF5, AC n° 200680000028972, Des.
Federal Frederico Pinto de Azevedo, DJ de 23.01.2008.)

A luz do exposto, e considerando que os pressupostos que autorizam a revogagao estio
presentes no caso concreto, € possivel resguardar o interesse publico e legitimamente revogar o certame
licitatério, modalidade Pregéo Presencial n°. 9/2018-00009.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Domingos do Capim, 15 de junho de 2018.

X OJA DA SILVA
PROCURADORA MUNICIPAL
‘ OAB/PA 23.354 - Dec. 007/2017

MUNICIPIO DE
SAO DOMINGO:
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