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PARECER JURIDICO n° 041/2022

Consulente: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED

Assunto: Prorrogacgao de Prazo do Contrato Administrativo
Referéncia; Transporte Escolar

Ementa: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRESTACAO DE SERVICO A SER EXECUTADO DE
FORMA CONTINUA. TRANSPORTE ESCOLAR.
PRORROGACAO COM BASE NO ARTIGO 57, II, DA LEI
N° 8.666/93. DISPENSA NOS TERMOS DO ART. 24, V, DA
LEI 8.666/1993. POSSIBILIDADE. O transporte escolar, em
face de sua essencialidade e necessidade publica
permanente, possui natureza de servico a ser executado de
forma continua, porquanto com possibilidade de
prorrogacao contratual por até 60 (sessenta) meses, desde
que realizada dentro do periodo de vigéncia do contrato e
demonstrada a obtencdo de precos e condi¢gdes mais
vantajosas para a Administragdo Publica.

01. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Secretaria Municipal de
Educagao, por meio do Comissdo Permanente de Licitacdo, submeteu o processo
administrativo em destaque que versa sobre a contratacdo de servico de transporte escolar
terrestre e fluvial para atender as necessidades de locomocdo de alunos regularmente
matriculados nas escolas publicas do Municipio de Altamira (PA).

A consulta tem por objetivo colher a manifestagcdo deste Juridico acerca da
possibilidade de prorrogagao dos Contratos Administrativos cuja expiragédo se dara ainda nesse

més de Janeiro/2022.

Desse modo, em apertado texto, o érgdo municipal interessado expds a sua
justificativa, enfatizando que o pleito “... visa garantir o transporte regular de todos os alunos

que encontram-se regularmente matriculados nas unidades de ensino deste municipio...”,
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julgando ser o suficiente para requerer a prorrogag¢ao de prazo do contrato administrativo até o
dia 31.01.2022, com vistas a atender o cumprimento do calendario letivo do primeiro semestre.

02. DA FUNDAMENTAGAO

O mérito da consulta cinge-se a possibilidade de nova prorrogagao do Contrato
Administrativo em tela, o que consistiria no PRIMEIRO ADITIVO, o qual estenderia a vigéncia

do pacto até 31.06.2022, tudo visando o cumprimento do calendario escolar de 2022.

Num breve exame do instrumento contratual, percebe-se que a sua CLAUSULA
DECIMA QUINTA — DA VIGENCIA consigna a previsdo da possibilidade de sua prorrogacao,

exigéncia da legislagao licitatoria, conforme transcrigdo abaixo:

“15 — DA VIGENCIA

156.1 — O presente contrato tera a duragéo até 14.01.2022, a partir de
Sua assinatura, podendo ser modificado ap6s manifestagao das partes
envolvidas, mediante termo aditivo”.

Com efeito, tal disposi¢ao contratual encontra correspondéncia no art. 57, inciso
I, da Lei 8.666/1993, diploma legal que regula o processo licitatério obrigatorio na
administragdo publica, cujo dispositivo legal segue transcrito in verbis:

“Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses;” (destaques do parecerista)

Todavia, torna-se oportuno que a matéria colocada sob analise passe
necessariamente pelo crivo da definicdo de “servigos a serem executados de forma

continua”, a fim de identificar se o transporte escolar se enquadra nesta condicio.

N&o obstante a legislagdo licitatoria ndo apresentar um conceito especifico para
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identificar o que seria um servico continuo, vislumbra-se que a doutrina e a jurisprudéncia

demonstraram induvidosamente essa conceituacéo, esclarecendo que se trata de um servigo
que exige demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o ente publico que

pretende a sua contratacao.

Assim, entende-se que o termo essencial vai ao encontro da necessidade da
existéncia e manutengao do contrato, considerando que uma eventual paralisagéao do objeto
contratado implicaria em prejuizos a Administragcdo Publica e, por conseguinte, danos
irreparaveis ao segmento que depende do regular funcionamento do servico, traduzindo-se,
ainda, que a habitualidade se configura pela necessidade da atividade prestada ser mediante

contratacao de terceiros.

O Tribunal de Contas da Uniado, firmando o mesmo entendimento, expde o seu

posicionamento:

“Sem pretender reabrir a discussdo das conclusées obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atencao para o fato de que
a natureza continua de um servico nao pode ser definida de
forma _genérica. Deve-se, isso sim, atentar para _as
peculiaridades de cada situacdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assequrar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacao de um servico
publico ou o cumprimento da missao_institucional.” (TCU
Acordao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Data do Julgamento: 12/02/2008.)

No presente caso, observa-se que o servico de transporte escolar adotado pelo
Municipio para atender os alunos do ensino publico municipal é de extrema necessidade
publica, permanente e continua, pois a sua interrup¢cdo comprometeria a frequéncia escolar e,

consequentemente, o ano letivo do exercicio atual.
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Destarte, por sua caracteristica de prestagdo, configura-se o objeto contratual de
servigo continuo, uma vez que se fundamenta na necessidade publica permanente e continua
a ser satisfeita por meio de um servico, ndo restando, portanto, a menor duvida quanto a

necessidade da prorrogacéo contratual.

De outra ponta, devemos analisar acerca da possibilidade de renovacédo se o
contrato foi formalizado através de Dispensa de Licitagdo, baseada no art. 24, V, da Lei n°
8.666/1993. Em relagdo a essa matéria, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja exarou

a seguinte decisao:

Consulta. Prorrogagdo de contrato de prestacdo de servico continuado.
Contratacdo direta fundamentada no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93. Licitagao
fracassada. Possibilidade, desde que justificada por escrito, previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, verificada a
regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira e comprovada a
vantajosidade dessa prorrogacao para a Administragdo, além da necessidade de
publicagdo do respectivo extrato da prorrogacdo contratual na imprensa oficial.
Conhecimento da consulta e resposta. (PROCESSO N°:-9827/21 — ASSUNTO:-
CONSULTA ENTIDADE: - CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
INTERESSADO:-MARIO MASSAO HOSSOKAWA RELATOR:-CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N° 2884/21 - TRIBUNAL PLENO)

Quanto ao prazo da renovagao, ha possibilidade de ser diverso do contrato
inicialmente entabulado, ndo sendo necessaria a renovagao por periodos idénticos. O Jurista
Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

assim dispde:

“[...] reputar que as renovagdes deveriam ter necessariamente a mesma duragao
prevista para o periodo inicial do contrato equivale a privilegiar o método de
interpretacao literal (gramatical). Nao é possivel localizar uma Unica razao légico-
juridica para essa solugao. Mais ainda, essa solugdo hermenéutica pode gerar
dificuldades insuperaveis, sem trazer qualquer beneficio para o cumprimento por
parte do Estado de suas fungdes.

Um exemplo simples permite compreender a questdo. Suponha-se um contrato,
sujeitavel ao art. 57, Il, que seja pactuado no més de outubro. Admitindo-se a regra
da impossibilidade de contratagcdo além da vigéncia do crédito orgamentério a que
se subordinar, a contratagao teria de fazer-se por trés meses. Aplicar literalmente
o art. 57, ll, conduziria ao dever de a Administracdo produzir sucessivas
renovagdes a cada trés meses. Isso ndo traria beneficio algum para as partes,
apenas problemas.”

Afora isso, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu acerca da

possibilidade de prorrogagcdo sem considerar periodos idénticos, como bem explicitado na
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justificativa elaborada pelo Fiscal de Contratos.

Demais disso, uma vez demonstrado ser mais vantajoso para a Administragao
prorrogar a contratagcédo atual, ndo ha de se falar em nova licitagdo, sob pena de ofensa aos

principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

03. DA CONCLUSAO

A vista do expendido, manifestamo-nos pela viabilidade legal da celebracéo do
TERMO ADITIVO ao Contrato Administrativo, decorrente da Dispensa de Licitacdo n°
1050/2021, desde que observadas as regras da legislagdo licitatéria e as condi¢des discutidas
no presente parecer.

E o parecer, S.M.J.
Altamira (PA), 11 de janeiro de 2022

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO
A conformidade com a assinatu

assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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