PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Assunto: Reagjuste Inflaciondrio

Processo Administrativo: 04100001/22
INEXIGIBILIDADE: 6/2022-003/INEX

REFERENCIA: PARECER JURIDICO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: DIRETO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. ADITIVO DO
CONTRATO N° 20220501, QUE TEM
COMO OBJETO CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
DE  ASSESSORIA  JURDICA E
ELABORACAO  DE  DEFESA E
ACOMPANHAMENTO DA PREFEITURA
EM PROCESSOS EM TRAMITE JUNTO
AQOS TRIBUNAIS DE CONTAS

1- RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao trémite processual, foi encaminhado a este érgdo
de assessoramento juridico o presente processo para andlise da
possibilidade de aditivo do confrato n°® 20220501. Consta nos autos o

pedido de reqjuste inflaciondrio pela informando o indice do IPCA.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Pardgrafo Unico,
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.
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Nada obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, ainda
com mais rigidez em se fratando de confratacdo direta, excecdo a

regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

E o relatério, passamos a OPINAR.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo 4
decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo

acolhimento das presentes razdes ou ndo.

DO REAJUSTE INFLACIONARIO

O requerimento sob andlise pleiteou pelo aumento de valores

em razao do reagjuste conforme o IPC-A.

O conceito de reqgjuste de precos estd infimamente ligado a
indexacdo inflaciondria, ou seja, € instituto de revisGdo de valores

contratuais corroidos pelos efeitos da inflacdo.

Este instituto € aplicado aos contratos em geral, inclusive aos
administrativos, mediante a prévia definicdo e pactuacdo de indices
que visam recuperar o valor originalmente avencado na contfratacdo,

reduzidos pelos efeitos inflaciondrios no decorrer da vigéncia do ajuste.

Explicando melhor a definicdo acima, € salutar trazer a baila a
conceituacdo de Lucas Rocha Furtado?2:
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“O reaqjuste de precos estd relacionado a variagdes de
custos de producdo que, por serem previsiveis, poderdo
estar devidamente indicados no contrato. Normalmente,
sdo utilizados como critérios para promover o reqjuste do
valor do contrato indices que medem a inflacdo, como o
indice nacional de precos ao consumidor — INPC, indices
setoriqis, ou indices de variacdo salarial. As cldusulas que
prevéem o reaqjuste de precos tém o Unico objetivo de
atualizar os valores do contfrato em face de situacoes
previsiveis (expectativa de inflacdo, variacdo de saldrios
etc.). A bem da verdade, o reqjuste de precos deve ser
visto como meio de reposicdo de perdas geradas pela
inflacdao”. (g.n.).

O reaqjuste de precos deve ser utilizado, portanto, para
reposicoes das perdas monetdrias geradas pelos efeitos da inflagcdo,
sendo que sua aplicacdo e critério de reagjuste (indices) devem estar,
necessariamente, previstos nos instrumentos convocatério e contratual,

nos termos dos arts. 40, XI, e 55, lll, da Lei 8.666/93, literis:

“Art. 40. O edital conterd {...)

Xl - critério de reaqjuste, que deverd retratar a variacdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da Proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 55. SGo cldusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam: (...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdées e a do efetivo
pagamento;” (g.n.).

Ainda quanto 4 necessidade de previsibiidade em
instrumentos convocatorios e contratuais, para a aplicagdo do instituto
do reqjuste de precos, assim responde o professor Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, em consulta formulada ao seu site:

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
Fones: (091) 3423-1397 / 1188 — CNPJ: 05.149.166/0001-98
CEP 68721-000 — Salinépolis / PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Sim, € obrigatdrio constar nos editais de licitagcdo o indice
de reqgjuste, mesmo nos casos em que ocontrato de
execucdo das obras e servicos tenha previsdo de se
encerrar antes de 12 meses. Trouxe duas decisdes no
sentido da obrigatoriedade de constar nos editais de
licitacdo o indice de reaqjuste: a) Acérddo 78/2001 -
Plendrio: Levantamento de Auditoria. DNER. Obra na BR
101/RS —trecho Osoério-SGo José do Norte. Pedido de
reexame de acdérddo que aplicou multa ao responsavel
em razdo do descumprimento de determinacdo do TCU,
no sentido de indicar, expressamente no texto de todos
os editais de licitacdo e contratos, os indices a serem
utilizados no reagjustamento de precos.Argumentacdo do
recorrente  da auséncia de oportunidade para
apresentacdo de suas justificativas acerca do dito
descumprimento. Aplicacdo de multa com supressdo da
fase de audiéncia do interessado, segundo o MP/TCU.

Provimento  parcial. Insubsisténcia do  acdérddo.
Encaminhamento dos autos ao Relator. b) Acdrddo
1369/2003 - Plendrio: Levantamento de Auditoria.

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT. Obras de restauracdo de rodovias federais no
Estado do Maranhdo. Utiizacdo de  recursos
orcamentdrios para o pagamento de despesas de
natureza diversa. Falta de definicdo precisa das
condicdes de reqgjuste nos confratos. Licitacdo com
restricdo ao cardter competitivo. Impropriedades no
edital. Imprecisdo na sistemdatica de medicdo dos
servicos. Audiéncia do responsdvel. Determinacdo.
Ciéncia ao Congresso Nacional. Considere ainda que,
em todo e qualquer contrato, pode incidir a regra do art.
57, § 1°, devendo, pois, a Administracdo acautelar-se e
fazer a previsdo. Lembro ainda que, apds o advento do
Decreto n® 2.271/1997, os confratos de servico devem ter
previsdo de repactuacdo anual e ndo de reagjuste”. (g.n.)

De acordo com os fundamentos acima expostos, mostra-se
juridicamente possivel a atualizacdo dos valores pactuados no Contfrato
de n°. 20220501, o qual possui previsdo de reajuste, com base no indice
IPC-A, cujo percentual deve ser conferido pelo Departamento de

Licitacoes e Contratos no momento da confeccdo do Termo Aditivo.
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3- CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam & andlise dessa assessoria juridica, podendo
ser redlizado o Termo Aditivo ao Contrato n® 20220501 para reaqjuste

inflaciondrio.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Salindpolis /PA, 18 de Julho de 2024.

Assinado de forma
BRUNO RENAN digital por BRUNO

RIBEIRO RENAN RIBEIRO
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