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PARECER JURIDICO N° 439/2023

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°  20210036.
LOCACAO DE TORRE DE TRANSMISSAO, COM
SERVICOS ACESSORIOS, PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. PRORROGACAO.
SERVICO CONTINUO. ARTIGO 57, INCISO II, LEI N°
8.666/1993. POSSIBILIDADE.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I — Relatério:

Vém a Procuradoria Especializada Administrativa e de Pessoal, por meio do Expediente Interno n°
134/2023-PGL/CMP, em consonancia com a competéncia encerrada no artigo 5°, inciso V, da Lei
Complementar Municipal n° 002/2012, os autos do Processo Licitatério n° 8/2021-00004CMP, destinado a
contratacdo de empresa para a locacdo de torre de transmissdo para difusdo do sinal da Radio Camara e
servigos acessorios, para anéalise da possibilidade de prorrogagdo do Contrato Administrativo n° 20210036,
pactuado entre a Cadmara Municipal de Parauapebas e a empresa Amazonia Comunicacdo e Marketing Ltda,

com escopo no artigo 57, inciso II, da Lei de Licitacdes.

Compulsando os autos do processo que precedeu a contratacdo em tela, verifico que as questdes
pertinentes a regularidade do feito até a celebracio do contrato foram tratadas tanto pela Procuradoria
(Pareceres n° 083/2021, fls. 102/118 e n° 117/2021, fls. 322/327) quanto pelo Controle Interno (Pareceres n°
25/2021, fls. 181/184, n° 036/2021, fls. 386/390 e n° 043/2021, fls. 539/543). Também anoto que o contrato em
referéncia, com prazo original estabelecido para findar em 31 de dezembro de 2021, foi alvo de dois aditivos
de prazo e valor, consoante demonstram os procedimentos acostados as fls. 587/686 (primeiro aditivo) e
687/810 (segundo aditivo) dos autos, cuja legalidade e regularidade também foram objeto de avaliacdo da
Procuradoria (Pareceres n° 306/2021, fls. 641/649 e 339/2022, fls. 772/779) e do Controle Interno (Pareceres n°
095/2021, fls. 659/663 e 097/2022, fls. 784/788), pelo que me atenho a prorrogacdo contratual objetivada,
formalizada pelos seguintes documentos: memorando n° 608/2023-Diretoria Administrativa, solicitando a
prorrogacao do contrato (fls. 811/815); circular interna n° 008/2023-Diretoria Administrativa, solicitando aos
fiscais informagdes quanto as respectivas execugdes contratuais (fls. 816/819); memorando n° 061/2023, da

fiscalizacdo do contrato (fls. 820); despacho para pesquisa de precos (fls. 821); memorando n° 534/2023-
1
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Diretoria Administrativa, solicitando pesquisa de precos (fls. 822/837); memorando n° 254/2023-
Departamento de Compras, encaminhando pesquisa de precos (fls. 838/871); consulta a contratada quanto a
prorrogacao (Oficio n° 733/2023, fls. 872/873); aquiescéncia e documentacdo da contratada (fls. 874/896);
memorando n° 605/2023-Diretoria Administrativa, solicitando dotacdo orcamentaria (fls. 897); indicacdo de
rubrica or¢amentaria (fls. 898); declaracdo de adequagio orcamentaria e financeira (fls. 899); autorizacdo para
aditivo contratual (fls. 900/901); portaria de composicio da Comissdo Permanente de Licitacio (fls. 902/903);

relatério (fls. 904/907); minuta do termo aditivo (fls. 908/909) e despacho a Procuradoria Geral (fls. 910).

O processo esta regularmente autuado, com todas as laudas numeradas e rubricadas pela Comissao de

Licitacdo, em correta sequéncia cronolégica. Todos os documentos estido lavrados por quem de direito.
E o relatério.

II — Analise Juridica:

I1.1 — Da Possibilidade de Prorrogacao do Prazo de Vigéncia:

O contrato é um instrumento juridico que exprime um acordo voluntirio de vontades
indissoluvelmente ligadas uma a outra, estipulando obrigacdes e contraprestagdes reciprocas entre as partes.
No escoélio da insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o contrato administrativo deve ser enfocado

como espécie do género contrato, assim definido:

“(..) a expressio contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os
ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
Jjuridicas, publicas ou privadas, para a consecug¢do de fins publicos, segundo o

regime juridico de direito piiblico.” (Destaques no original)

Certo é que a Administracdo, ainda que detentora de prerrogativas na celebracdo de ajustes junto a
particulares, tem seu comportamento contratual jungido as disposicdes legais pertinentes, no caso, a Lei n°
8.666/1993, sendo-lhe defeso atuar de modo contrario ou nio previsto em lei. Dito isto, anoto que a duragio

dos contratos administrativos est4 disciplinada no artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, que dispde, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()
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II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e

condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Especial atencéo ha de ser voltada para o inciso II do dispositivo supra transcrito, que traz a disciplina
que a Administracdo entende ser aplicavel ao caso em analise para elastecer sua duracdo. Isso porque a regra,
contida na cabega do artigo, traduz a obrigatoriedade de atrelamento da vigéncia contratual aos respectivos
créditos orcamentarios, trazendo, seu desmembramento, o taxativo rol de exce¢des. Uma destas hipdteses é a
prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que podem ter sua duracdo prorrogada por
sucessivos periodos, observado o limite legal. Nada obstante, a Lei de Licita¢des ndo define o que ou quais

sejam os servicos continuos, de modo que a subsuncéo é casuistica, orientada pela doutrina e jurisprudéncia.

Marcal Justen Filho ja se ocupou do tema, trazendo as balizas que, a seu sentir, possibilitariam

reconhecer os servi¢os que se enquadrariam na previsdo do inciso II do artigo 57 da Lei de Licitagdes:

“A identificacao dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestacdo
contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacido semelhante no
futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também as necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza,
por exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servigo.”

Joel de Menezes Niebuhr trilha entendimento semelhante, calcado na identificacio de servico

continuo baseada na permanéncia da necessidade da Administracdo, o que exprime nestes termos:

“Em abordagem inicial, servicos continuos, como o proprio nome revela, sio aqueles
prestados sem interrupgdo, sem solucdo de continuidade. Portanto, servigos que sdo
prestados eventualmente ndo sao qualificados como continuos. Todavia, para qualificar
servico continuo ndo é necessario que o prestador do servigo realize algo em favor da
contratante diariamente. (...) Entdo, a rigor, servicos continuos sdo aqueles em que o
contratado poe-se a disposicio da Administracdo de modo ininterrupto, sem solugdo de

continuidade. Em vista disso, pode-se dizer que, em regra, os servigos continuos

1 FILHO, Marcal Justen. Comentérios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15* Ed. Editora Dialética. Sio Paulo: 2012.
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correspondem a necessidade permanente de Administracdo, a algo que ela precisa dispor

sempre, ainda que ndo todos os dias.”?

Igualmente esclarecedora é a licdo de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“596. Como definir a natureza continua de um servigo?

O que caracteriza o carater continuo de um servico é a sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente, ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do oérgdo ou entidade, de modo que a sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo do servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional.

A indole continua do servico demanda andlise casuistica, cujos vetores sdo: (a) se a
execucdo do servico a ser contratado constitui atividade cuja interrupgdo possa
comprometer os objetivos institucionais; (b) se a prestacdo deva ocorrer em periodo
indefinido ou definido e longo, para a satisfacao de necessidade publica permanente; e (c) se

a atividade é de apoio a realizagdo das atividades essenciais do 6rgao ou entidade.”™

A vista destas balizas iniciais, vislumbra-se circunstanciada justificativa as fls. 811/815 dos autos, de
autoria da Diretoria Administrativa, evidenciando a essencialidade dos servicos objeto da contratacdo em
analise para a manutencéo das atividades institucionais da Camara, calcada na necessidade de funcionamento
perene das atividades da Radio Camara (FM 95,7 Mhz) decorrente do Acordo n° 2019/089.0, celebrado com a
Camara dos Deputados, que aloca junto a Camara Municipal de Parauapebas todas as obrigacdes relacionadas
a captacdo, processamento e transmissdo dos sinais de radiodifusio, englobando a disponibilizacdo de sitio e
torre de transmissdo necessarios. As atividades da Radio Camara devem ser estar em funcionamento, por
forga do citado ajuste, em “tempo integral e ininterrupto” (clausula terceira, item IX*), o que exige que néo

haja solucdo de continuidade nas a¢cdes administrativas que lhe dao suporte.

Nesse passo, ha que se ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica
converge para o entendimento de que a caracterizacdo da essencialidade de um servico para determinado
6rgdo é casuistica, ou seja, ndo ha uma predeterminacdo legal dos servicos enquadraveis como essenciais,
sendo necessario que, a vista das demandas e das peculiaridades do 6rgdo publico, seja avaliada a sua

indispensabilidade para a manutencéo das atividades finalisticas do tomador dos servigos. Nesse sentido:

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4* Ed. Editora Forum. Belo Horizonte: 2015.

3 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. DOTTI, Marinés Restelatto. 1.000 Perguntas e Respostas Necessarias Sobre Licitacido e Contrato Administrativo na
Ordem Juridica Brasileira. 1* edi¢do. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2017.

4 “CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

(...) IX — Responsabilizar-se pela operacido da Estacdo de Radio FM e pelo monitoramento da qualidade dos sinais captados e irradiados, em tempo
integral e ininterrupto, durante toda a execucao da transmissdo na cidade de PARAUAPEBAS/PA;”

4
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“O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) é determinado por
sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo

publico ou o cumprimento da missdo institucional”?

Logo, ha que se reconhecer a incidéncia do disposto no artigo 57, II, da Lei n° 8.666/1993 a avenga em

quadra, permitindo, a priori, que sua vigéncia seja prorrogada nos termos propostos pela Administragio.

Ultrapassada a possibilidade juridica do pleito, ha que se verificar se os autos em analise contém os
elementos que atendam as exigéncias da Lei de Licitacdes para concessio da prorrogacio da avenca, de onde
extraio os seguintes requisitos: demonstracdo da natureza continua dos servicos (art. 57, II, Lei n° 8.666/1993);
prorrogacao por igual periodo ao inicialmente pactuado (art. 57, II, Lei n° 8.666/1993); obtencio de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo (art. 57, II, Lei n° 8.666/1993); obediéncia ao limite de
vigéncia maximo de 60 meses (art. 57, II, Lei n° 8.666/1993); justificativa por escrito e prévia autorizacdo pela
autoridade competente (art. 57, II, Lei n° 8.666/1993); comprovacdo da manutencio das mesmas condigdes de
habilita¢io exigidas na licitacdo (art. 55, XIII, Lei n° 8.666/1993); e previsdo de dotacdo orcamentaria suficiente
para o custeio das respectivas despesas (arts. 7°, § 2°, I, e 55, V, Lei n° 8.666/1993). Complementando este rol
de exigéncias, o Tribunal de Contas da Unido elenca mais dois pressupostos para a prorrogagdo contratual:
previsdo da possibilidade de prorrogacdo no edital ou contrato e existéncia de interesse tanto por parte da

Administracdo quanto por parte da empresa contratada.

De inicio, considerando que somente pode ser prorrogado o ajuste que esteja vigente, anoto que o
contrato em questdo, a teor das sucessivas prorrogacdes celebradas no ocaso dos exercicios financeiros de
2021 e 2022, tem sua vigéncia prevista para findar em 31 de dezembro deste ano de 2023, consoante se
vislumbra do termo visto as fls. 804/805 do processo. Cabe dizer que, por se tratar da terceira adicdo de prazo,
o limite de vigéncia maximo de 60 meses inscrito no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993¢ esta obedecido. Por
sua vez, a demonstracdo da natureza continua dos servicos restou caracterizada, conforme abordado alhures,

escorada na justificativa expedida pela Diretoria Administrativa da Casa, acostada as fls. 811/815 dos autos.

5 Acodrddo n° 10138/2017 — 2* Camara. Rel. Min. Ana Arraes, j. em 28/11/2017.

6 Importante salientar que, mesmo diante da entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes — Lei n° 14.133/2021 -, os contratos administrativos
celebrados com esteio na legislacdo anterior (Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002) deverao ser por elas regidos até o seu termo, consoante dic¢do expressa
do artigo 190 da NLLC: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagio revogada”. E o fenémeno da ultratividade da lei, quando esta continua a ser aplicada, para os casos ocorridos durante a
sua vigéncia, mesmo apos sua extingdo. Logo, os contratos cujos processos foram regidos pelas Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, quando tiverem por
objeto a prestagdo de servicos de execucdo continua poderdo, demonstrada a vantajosidade para a Administragdo, ser prorrogados por periodos
sucessivos, até o limite ordinario de sessenta meses.

5
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No que toca ao prazo de prorrogacio, observo que a Lei de Licitac¢des alude a prorrogagio por periodo
igual ao inicialmente pactuado (art. 57, inciso II). A Administracdo objetiva o elastecimento por 12 (doze)
meses, ou seja, até o final do més de dezembro do exercicio financeiro de 2024, destoando do prazo inicial do
ajuste, de aproximadamente 06 (seis) meses, e coincidindo com os prazos dos aditivos. E de se observar, neste
ponto, que ndo hi obice legal para o elastecimento do prazo por periodo superior ao da avenca original,

consoante bem elucida o escélio de Joel de Menezes Niebuhr:

“O inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestagdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. O periodo igual a que se
refere o legislador é o estabelecido no caput do artigo, isto é, o periodo do crédito
or¢amentario. (...) O periodo igual a que se refere o legislador ndo diz respeito ao prazo

inicial de duracdo do contrato.””

A evidenciacédo da vantajosidade da prorrogacéo, nos moldes encartados no artigo 57, inciso II, da Lei
Nacional de Licitacbes, exige a demonstracio de melhores precos e condig¢des. Assim, surge para a
Administracdo o encargo de materializar nos autos a comprovacdo de que a manutencéo do ajuste em vigor é
mais vantajosa do que a celebracdo de novo contrato, ndo somente sob o viés econdmico, mas, também sob a

otica da satisfacdo das necessidades da Administracdo pelo contrato em vigor.

Neste viés, anoto que, para demonstrar a vantajosidade econémica da prorrogacio, ou seja, que o
valor contratado estd em consonancia com o que atualmente se pratica no mercado, o Departamento de
Compras da Casa apresenta, as fls. 839/871, pesquisa de precos realizada com fornecedores locais®, de onde se
evidencia, obedecidos os parametros fixados para a pesquisa, que o ajuste em anélise apresenta melhor preco
global, quando comparado a média dos precos de mercado atuais. Reforco, outrossim, a auséncia de
competéncia técnica da Procuradoria para analisar criticamente a pesquisa de precos, nio sendo demais
ressaltar que a investigacio mercadologica reclama a avaliagdo criteriosa de todo o seu conteudo,
especialmente em relacdo aos parametros eleitos para a busca e a utilizagio, para a composicdo, de precos
muito dispares dos valores encontrados, recaindo tal dnus sobre o responsavel pela elaboracéo da pesquisa de

precos, no caso, a unidade com a competéncia legal para tanto, qual seja, o Departamento de Compras.’

Ainda na seara da vantajosidade, agora analisada sob o viés de satisfacio das necessidades da

Administracdo, aponto que a servidora designada para exercer a fiscalizacdo do ajuste atesta, as fls. 820 dos

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit.

8 A unidade responsavel pela pesquisa justifica, as fls. 839, a coleta de precos somente com fornecedores locais, a vista da peculiaridade da presente
contratacdo, que impossibilitou fossem encontrados pardmetros similares no Banco de Precos, sistemas oficiais de governo, sites especializados, tabelas
oficiais ou outras contratacdes publicas. Verifica-se nos autos que houve consulta formal a 06 (seis) fornecedores, 05 (cinco) dos quais apresentaram
propostas de precos (fls. 849/871). As fls. 843/848 ha prova de retorno negativo de consulta ao Banco de Precos.

9 Nesse sentido: TCU, Acordao n° 1108/2007 — Plenario.
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autos, que a contratada tem desempenhado de forma adequada e satisfatoria as obrigagdes contratuais e que
ndo ha registro, até entdo, de qualquer ocorréncia que desabone a conduta, a qualidade e a eficiéncia dos

servicos prestados pela Amazonia Comunicagio e Marketing Ltda.

De mais, identifica-se no processo consulta formal a contratada (fls. 872/873) e expressa manifestagio
de anuéncia desta com a prorrogacdo (fls. 875), juntada a comprovacdo de manutencido das condicdes
primevas de habilitacdo (fls. 876/896). Compulsando a documentagdo, verifica-se que o certificado de
regularidade do FGTS de fls. 893 esta prestes a vencer (25/11/2023), o que reclama sua atualizacio

previamente a celebracdo do ajuste.

Verifica-se, as fls. 898, a indicacdo da rubrica orcamentaria para subsuncéo das despesas advindas do
provavel aditivo, em atendimento ao disposto nos artigos 7°, § 2°, inciso IIl, 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/1993, assim como nos artigos 15 e 16, inciso I e paragrafo 4°, inciso I, da Lei Complementar n°
101/2000. Nada obstante, considerando que a adicdo contratual pretendida alcanca o exercicio financeiro
vindouro, para o qual ainda ndo ha orcamento aprovado'’, ha que se alertar a Administracio para que,
previamente a celebracdo do aditivo, ateste a existéncia de saldo em dotacdo suficiente para custear a
execugdo do presente contrato no exercicio financeiro de 2024, juntando aos autos deste processo, tdo logo
ultimado o orcamento do préximo exercicio, a indicacdo de dotacdo orcamentaria e também a correspondente
declaracdo de adequacgéo orcamentaria e financeira expedida pelo ordenador de despesas exigida pelo artigo

16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000, em substituicao a declaracio de fls. 899.

De mais, cabe salientar que ha expressa previsdo contratual, inscrita na clausula sexta, item 1, quanto
a possibilidade de prorrogacio da vigéncia contratual, a vista das hipéteses autorizadoras do artigo 57 da Lei
n° 8.666/1993 (fls. 556). Também se vislumbra no processo a necessaria autorizacdo expressa emanada pela
autoridade competente (fls. 900/901), em atendimento ao que exige o artigo 57, § 2°, da Lei de Licitacdes. Ao
fim, é possivel notar o relatério da Comissdo Permanente de Licitacdes desta Casa quanto ao processo de

adicdo contratual em exame (fls. 904/907), em que se reforca a regularidade do pleito.
Do que se extrai dos autos, portanto, nota-se que as exigéncias legais que autorizam a prorrogacéo do
contrato em questio estdo presentes — observado o quanto disposto na parte conclusiva deste parecer —, o que

autoriza a celebracio do respectivo aditivo.

I1.2 — Da Minuta do Aditivo:

10 O Projeto de Lei Ordinaria n° 214/2023, que estima a receita e fixa a despesa do municipio de Parauapebas para o exercicio de 2024, esta em
tramitacdo na Camara Municipal de Parauapebas, atualmente aguardando apreciacdo da Comissdo de Financas e Orcamento, conforme informacdes
colhidas no SAPL.

7
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL
PARECER INTERNO N° 019/2023

A minuta pertinente a alteracdo contratual objetivada é vista as fls. 908/909 dos autos, revelando-se

adequada ao fim proposto, sem a necessidade de alterac¢des ou ajustes no texto.

E a fundamentacéo fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.

III - Conclusio:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

a) Possibilidade de prorrogacdo de prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n° 20210036,
celebrado com a empresa Amazonia Comunicacdo e Marketing Ltda, que tem por objeto a
locagdo de torre de transmissdo e servicos acessOrios para a CAmara Municipal de

Parauapebas, com esteio no artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 (item II.1);

b) Necessidade de atualizacio da indicacdo de saldo de dotacdo orcamentaria relativa ao
exercicio financeiro de 2024, tdo logo ultimada a respectiva lei orcamentaria, bem como da
correspondente declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira exigida pelo artigo 16,

inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000 (item II.1);

c) Necessidade de renovagio do certificado de regularidade do FGTS previamente a celebracio

do aditivo (item IL.1).
E o parecer que se submete ao juizo da autoridade superior.

Parauapebas/PA, 22 de novembro de 2023.
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