PREFEITURA MUNICIPAL DE

&/ ORIXIMINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 208/2024-PGM

Interessado: Licitacao.

Assunto: Exame e emissdo de Parecer Juridico.

Matéria: Registro de pregos para aquisicao de material de expediente para a
demanda do Gabinete do Prefeito e demais Secretarias Municipais,
vinculadas a Prefeitura Municipal de Oriximina.

DIREITO ADMINISTRATIVO- LICITA(;C)ES
E CONTRATOS -PREGAO ELETRONICO-
REGISTRO DE PRE(;OS-LEGISLA(;AO.
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.

I. DO RELATORIO E DO OBIETO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a futura aquisi¢ao de material

de expediente para a demanda do Gabinete do Prefeito e demais Secretarias Municipais,

vinculadas a Prefeitura Municipal de Oriximina., para Registro de Pregos, na modalidade

Pregao Eletronico, conforme justificativas e especificagbes constantes no Termo de

Referéncia e seus anexos:

Juntado os seguintes documentos acostados nos autos:

Despacho n° 033/2024-PMO/LICITACAO;
Of. n° 092/2024-SEMPLAN;

Documento de Formalizacio de Demanda-DFD;
Estudo Técnico Preliminar-ETP;

Termo de Referéncia-TR;

Analise de Risco;

Justificativa de Cotagao;
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Cotao de preco;

9. Dotacao orcamentaria;

10. Planilha quantitativa sanitaria;
11.Razao da escolha;
12.Pesquisas de Mercado;
13.Minuta do Pregao;

14. Minuta do contrato.

E o relatério.

DA MANIFESTACAQ PREVIA
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Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem

legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da a¢do administrativa,
nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, materia de competéncia do
administrador publico, e ndo do procurador que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

III. DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO
LICITATORIO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, Ie1l, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle previo de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacgio de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
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formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

As especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O
mesmo se pressupoe em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-
se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correcgao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao

vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso;

III - a definigdo das condi¢es de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

Pagina 3 de 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
CNPJ: 05.131.081/0001-82
Rua Bario do Rio Branco, n2 2336 — Centro — Oriximina/PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE

&/ ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e

a adequagio e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins
de selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento das propostas
tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor tecnica ou técnica e prego,
¢ justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execu¢io contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitaco,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotagao

orcamentaria, o termo de referéncia, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a aquisicdo do objeto acima exposto, visando a
necessidade comum, para atender a demanda da Defesa Civil desta municipalidade.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.” 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para aquisi¢ao de
objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Ademais, destacamos
que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos — regulamentado
pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se Gtil a administragdo, pois, além de
procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos,
permite a aquisi¢ao conforme a necessidade ministerial. Ressalta-se acerca da obediéncia
ao que regulamenta a Lei Complementar n.” 123/2006, face que o procedimento observou

as regras para microempresas, empresas de pequeno porte € empresas dO género.

O art. 19 da Lei n® 14.133/2021, preve que os orgaos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracao de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicose de

licitagdes e contratos deverdo: I - instituir instrumentos que permitam,
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preferencialmente, a centralizagdodos procedimentos de aquisicio e
contratagao de bens e servigos; II - criar catalogo eletronico de padronizagao de
compras, servi¢os e obras, admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos; III - instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video; IV -
instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; V - promover a adogao
gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizagdo e a atualizagao de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

IV. CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Publico, OPINO como
sugestao, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, para
Registro de Pregos, na modalidade Pregao Eletronico, nos termos da Lein® 14133/2021.
Ressalta-se, pela delibera¢ao do Chefe do Poder Executivo, pelo aceite ou nao do presente
parecer, nao sendo este vinculado para a decisao ou vinculagao do ato.

Apos, o fluxo do procedimento licitatorio, encaminhe a Assessoria do
Controle Interno do Municipio, o6rgao responsavel pela fiscalizagdo dos atos da
Administragao Publica, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas,
como condi¢ao fundamental para corroborar com a lisura dos processos licitatorios do
Municipio de Oriximina.

Ainda, OPINAMOS, que o Plano Anual de Contratagoes deve ser divulgado
e mantido a disposi¢ao em sitio eletronico oficial do 6rgao, nos termos do art. 12, § 1°e,
disponibilizado no PNCP, consoante o art. 174, §2°, inciso I da Lei n® 14.133/2021.

E o PARECER, que submetemos a consideragao da Autoridade superior,

salvo melhor juizo.

LIA FERNANDA Assinado de forma

GUIMARAES ségRi[E]a,LEoDrALIA Oriximina-PA, 28 de abril de 2024.
FARIAS:457752222 -\ IMARAES
53 FARIAS:45775222253

Lia Fernanda Guimardes Farias

Procuradora Geral do Municipio
Dec. 167/2023

Ana Paula de Souza

Assessora Juridica
Decreto 238/2023
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