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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 209/2023-ASSESSORIA JURIDICA
Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Assunto: Parecer Juridico

Matéria: Aditivo de prazo e quantidade

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.ADITIVO DE PRAZO
E  QUANTIDADE.LEI N° 8666/93. POSSIBILIDADE.
LEGALIDADE.

DO RELATORIO E DO OBJETO

Trata-se de procedimento que tem por objeto a andlise ¢ legalidade de se aditivar o
Contrato Administrativo n°® 010/2022-FMAS, do processo Licitatorio Pregio Eletrénico —PE-013-
PMO/2022, referente ao Objeto: Aquisigao de material de expediente ¢ de processamento de dados,
destinados a atender as necessidades da Prefeitura de Oriximina, Secretarias Municipais ¢ demais 6rgios
atrelados.
O contrato acima mencionado esta com seu prazo de vigéncia em vias de terminar.
Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou ndo de se prorrogar o prazo do
mencionado instrumento contratual,
Solicita o prazo de mais 06 (seis) meses de vigéncia.
Bem como, requer aditivo de quantidade no percentual de 25% (vinte e cinco por
cento), nos termos pactuados no contrato ITEM 1.3,
A empresa C DE O BRITO, manifestou aceite ao aditivo de prazo e quantidade, nos
termos do OF. 030/2023-Comercial Changa.
Juntou os seguintes documentos:
1 — OF. N®239/2023-SEMPLAN;
2 —~ DOTAGAO ORCAMENTARIA;
3 — OF. 232/2023-SEMPLAN;
4 — OF. N” 345/2023-SMAS;
5 — RELATORIO;
6 — JUSTIFICATIVA;
7= OF N° 344/SMAS/2023; ‘ﬂz
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8 — OF. N° 030/2023-COMERCIAL — CHANGA;
9 — CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO;

10 — CERTIDAO DE REGULARIDADE DE NATUREZA TRIBU']‘ARIA;
11— CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA NAO TRIBU'I"ARIA;
12 — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS — MOBILIARIA;
13 CERTIFICADO DE REGULARIADE DO FGTS;
14 — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOSTRABALHISTAS;
15— CONTRATO N° 010/2022-FMAS,
Encaminhado para esta Procuradoria para manifestagio.

L 4
E o relatdrio,

DA MANIFESTACAQ PREVIA

Os advogados piblicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem legitimidade
para manifestarem-se somente quanto & legalidade da 2¢30 administrativa, nunca quanto i sua
conveniéneia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, e nio do
procurador que lhe dé assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nas informagdes quanto a possibilidade de aditivo de prazo do Contrato
e quantidade, nos termos do contrato n® 010/2022-FMAS.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no dmbito do Chefe do

Executivo, apenas analisando sobre a legalidade ¢ a seguranga juridica da Administracio Pliblica.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do instrumento, ante arelevincia
desta contratagio para realizar a continuagio dos servigos prestados, e ainda serd mantido o equilibrio
contratual, o que se infere a manutencao do cardter vantajoso para a Administragio, pelo que se
demonstra vidvel a possibilidade da prorrogacio do prazo do contrato e aditivo no percentual de 259,

(vinte e cinco por cento) do contrato original.
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Cabe mencionar que o contrato firmado se deu no valor de R$ 47.903,18 (quarenta e

sete mil, novecentos e trés reais e dezoito centavos).

Excepcionalmente, a Lei n® 8.666/93, admite a prorrogagao do prazo dos contratos

administrativos. Dentre as possibilidades elencadas na referida Lei, tem-se a possibilidade de

prorrogacio do prazo dos contratos de prestagio de SEervi¢o, como no caso em tela.

No entanto, para a regular prorrogagdo do prazo contratual, faz-se necesséria, a

presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, da Lei n°® 8666/93, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I'-a0s projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administra¢io e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatérios

II-a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que

poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengio de pregos e condigbes mais vantajosas para a administracio,
limitada a sessenta meses; (Redagio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Ul - (Vetado). (Redagdo dada pela Lein® 8.883 de 1994)

IV - a0 aluguel de equipamentos e 3 utilizagdo de programas
podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48 (quare

apos o inicio da vigéncia do contrato.

de informatica,
nta e oito) meses

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo  ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da

administracio. (Uncluido pela Lei n® 12,349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugio, de

conclusio e de entrega

admitem prorrogagio, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a

manutengao de seu equilibrio econdmico-financeiro,

I - alteragio do projeto ou especificagdes, pela Administracios

desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucio do contrato;

IIT - interrupgdo da execucio do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho

por ordem e no interesse da Administragio;

&
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IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de terceiro
. ~ : v
reconhecido pela Administracgio em documento contemporineo a sua

ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢io, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das sangdes legais

aplicaveis aos responsaveis,

§2¢Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Segundo consta nos autos do processo, ha interesse da contratante e, de igualforma, da
contratada na nova prorrogagio do prazo para fins de continuidade da prestagao dos servigos como
medida mais vantajosa economicamente 3 Administragio, nos termos da justificativa apresentado pelo
fiscal do contrato e demais documentos acostados.

Importar observar ainda que a continuidade na execugio do objeto ja
contratado minimizaria custos e tempo, mas somente prorrogacao do prazo. Seria mais
dispendioso realizar nova licitagdo, evitando reajustes de pregos que poderiam gerar
custos a Administragio Pablica, quecertamente estariam sujeitos ao reajuste natural de

valores decorrentes da inflagiao eoutros fatores externos.

A Lei n° 8.666/93 admite a alteragdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 65, com a possibilidade de se impor ao
contratado a obriga¢do de aceitar o aditivo contratual em até 25%, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
08 acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de

50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. X
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Pela fundamentacio acima, percebe-se que ha possibilidade de se realizar aditivo de
contrato com fundamento na necessidade do valor contratual em virtude de acréscimo de quantitativo
em seu objeto, observando, contudo, o limite de 25% do valor inicial e, assim atualizando o respectivo
contrato, o qual em tese é respeitado no presente caso.

Ademais, o aditivo contratual aparentemente ¢ mais vantajoso no presente caso, visto
que, na mediada em que o prego incialmente contratado permanece, se economizara tempo com a nio
realiza¢do de outro certame para atender este exercicio, estando com amparo legal para continuagio do
feito.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacio do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo regularidade por
contemplar seus elementos essenciais. Outrossim, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada
ainda mantém as condicdes que a tornaramqualificada na ocasido da contratagio, pela apresentagio de
certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e outras exigidas legalmente, devidamente atualizadas,

Dessa forma, ndo havendo nenhum ébice aparente a Iegalidade da prorrogaciaodo prazo e
quantitativo ora pretendido pela administracio, mostra-se o aditivo contratual mecanismo mais eficaz
ao atendimento das demandas desta Municipalidade, necessitando, para tanto, da autorizacio prévia da

autoridade competente, como expressamente clisposlo em lei.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e com base na documentagdo apresentada, infere-se que oprocesso se
encontra devidamente instruido ¢ fundamentado e sendo assim, esta Assessoria Juridica OPINA PELA
LEGALIDADE para prorrogagio de prazo e quantidade do contrato n°® 010/ 2022-FMAS, por atender as
exigéncias legais, do art. 57 e 65, §1° da Lei n° 8.666/93, que tem por objeto a aquisi¢io de material de
expediente e de processamento de dados, destinados a atender s necessidades da Prefeitura de
Oriximina, Secretarias Municipais e demais (')1.‘g'zios atrelados.

Posteriormente, encaminhar para o Controle Interno para manifestagio que entender
necessdrio quanto ao procedimento,

Por todo o exposto, trata-se de um parecer Upinativo, ou seja, tem cardter téenico-
opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

e ST - A o . U 5 ) b " e _ = i
especifica, ja EXpOs a sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado
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de 6rgio da administragio publica ndo & ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido tecnico/ juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STE.)

Faco a devolugio na integra dos documentos encaminhados a esta Procuradoria Geral do

Municipio.
LIA FERNANDA Assinado de forma

) GUIMARAES digital por LIA

Eo parecer. S_M,J, FARIAS:4577522225 FERNANDA GUIMARAES
3 FARIAS:45775222253

Oriximin, 23 de junho de 2023.

(2 aUCUl‘\Cﬂ
LIA FERNANDA GUIMARAES FARIAS

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
DECRETQ\N®,067/2023

(

DE OLIVEIRA
Ktestor Juridico
Decyety 029/2023
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