PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

__ PARECER JURIDICO
PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° A/2022-02/PMSDA

Da: Procuradoria Juridica
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Analise da possibilidadede adesao da ata de registro de preco.

PROCESSO LICITATORIO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECO SDA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE REPAROS,
MANUTENCAO E PEQUENAS REFORMAS
EM PREDIOS PUBLICOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO. PREVISAO
NO DECRETO N° 7.892/13 C/C LEI FEDERAL
N° 8.666/93. ANALISE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE. OPINIAO PELA
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, foi
encaminhado para analise pedido da Secretaria Municipal de Administracé@o, visando
verificar viabilidade juridica do procedimento de Adesao a Ata de Registro de Precos,
decorrente de Ata de Registro de Precos n°® 20220045 da Prefeitura Muninicipal de Sao
Domingos do Araguaia/PA proveniente da Concorrénia 3/2022-001-EDUC, objetivando
a contratacdo de empresa para execucdo de servicos de reparos, manutencdo e
pequenas reformas em prédios publicos da secretaria municipal de administracao.

A Secretaria Municipal de Administracdo, valendo-se da
possibilidade de utilizacdo de registro de preco de outros 6érgdos ou entidades, por
adesdao, conforme previsao do art. 22 e incisos do Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro
de 2013, utilizou o procedimento de Ata de Registro de Precos Pregao Eletrénico da
Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Araguaia.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste oOrgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o0 principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administracédo Publica.

E o relatério.
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02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 presente parecer
juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

No Ordenamento Juridico Pétrio, a Carta Magna Federal
instituiu em seu art. 37, inciso XXI que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica deverao ser precedidas, em regra, de licitagdo. Desse modo, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde
sobre os procedimentos licitatorios e contratos com a Administragédo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar
como sendo inerente a totalidade dos o6rgdos da Administracdo Publica direta,
autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Como regra, a Administracdo Publica, para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servicos, se vé obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacao
dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagBes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissbes e
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locagdes da Administragdo Pudblica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto
do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo
correlatos.

7

A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo
37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €,
para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de
condi¢cBes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém,
portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade dos atos
administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de Processo Licitatorio n°
A/2022-02/EDUC, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execugao de servi¢cos
de reparos, manutencdo e pequenas reformas em prédios publicos da secretaria
municipal de administragao.
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Para tanto, a Secretaria Municipal Administracdo valeu-se
da ata de registro de preco realizada pela Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia, através da modalidade de adesédo, conforme possibilita o caput do art. 22, do
Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013. Vejamos:

_ CAPITULO IX
DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administragdo
publica federal que n&o tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador
da ata para manifestacio sobre a possibilidade de adeséo.

Destaca-se que o instituto do SRP tem sua previsdo na Lei
Federal n® 8.666/93, onde expressa que o0s processos de licitacdo, podem utilizar o
referido mecanismos como meio de alcancar a meio oferta para adminsitracdo publica
e oprtunizar sua contratacdo em momento oportuno, quando houver necessidade.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des
de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

lll - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracéo Publica.

§ 1° O registro de precgos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.

§220s precos registrados serao publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.
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8 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia,;

I - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo
dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

No caso em questdo, considerando as similaridades
existentes em relacdo a utilizagcdo e necessidades quanto ao objeto licitado e as
necessidades da Secretaria,, se valha da adeséo ao registro de preco outrora referido,
nos termos do que prevé a legislacdo patria, para eventual aquisicdo do objeto que
enseja o presente procedimento licitatério, aderiando assim a ata,

Analisando-se o0s autos, identifica-se a existéncia de
solicitacdo para realizacdo do certame, através do Oficio n°® 565/2022, devidamente
originaria de autoridade competente, que delimitou o objeto e justificou a necessidade
de sua aquisicdo. Tendo gerenciador da adesdo autorizado o prosseguimento que
viabiliza em muito a propositura do procedimento licitatorio em questao.

Vislumbra-se estarem preenhidos 0s requisitos essenciais,
gual seja a manifestacdo do ente do qual se aproveita o procedimento licitatério, no
caso em tela a Secretaria Municipal de Administracdo, posicionando-se favoravel a
adesdo em analise, conforme consta nos autos.

N&o obstante, instado a se manifestar através de requisicao,
a empresa vencedora do certame, UBA CONSTRUTUROA EIRELI, CNPJ n°
36.580.998/0001-98, concordou com o fornecimento dos itens da Ata de Registro de
Precos n°® 20220045 da Prefeitura Muninicipal de S&o Domingos do Araguaia/PA
proveniente da Concorrénia 3/2022-001-EDUC, legitimando a referida adesao, nos
termos preconizados pela legislacéo.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento
até o presente compasso, pelo que se conclui pela possibilidade de adesédo a ata
pretendida, devendo ser verificado a existéncia de dotacdo orcamentaria para a
despesa em questao.

03. CONCLUSADO.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise da Assessoria Juridica, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos.
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E o Parecer. SMJ.
S&o Domingos do Araguaia, PA, 12 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
ALDENOR SILVA ALDENOR SILVA DOS SANTOS

DOS SANTOS FILHO:60838558291
Dados: .05. :35:
FILHO:60838558291 bagy - o2 %3512

Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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