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EMENTA: Processo Licitatorio n.  093/2015-
FMS/CPL. Dispensa de Licitagdo. Passagens
Terrestres TFD.

PARECER JURIDICO

Objeto: Contratagao de empresa
especializada na prestagdo de servigos de
fornecimento de passagens terresires no ambito
estadual para pacientes que fazem tratamento fora de
domicilio junto as unidades da Secretaria Municipal de
Saude de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Assunto: Parecer Juridico

Interessado: A propria Administragéo.

A Secretaria Municipal de Satde, por meio de seu secretario muncipal, solicitou
procedimento para contratag@o de empresa especializada na prestagéo de servigos de fornzcimento
de passagens terrestres no &mbito estadual para pacientes que fazem tratamento fora de domicilio
junto as unidades da Secretaria Municipal de Salide de Canad dos Carajas, Estado do Para,
conforme especificagdes contidas nos autos, sob a forma de dispensa de licitagao.

Vieram os presentes autos para a devida anélise quanto a possibilidads juridica
de se processar a presente Dispensa de Licitagao n° 093/2015/FMS-CPL.

Pois bem. Excluindo-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o pedido de contratagdo por dispensa de licitagdo, passemos estritamente, a
andlise dos aspectos juridicos da presente solicitagao.

Inicialmente, mister observarmos que a Constituicao Federal de 1988, em seu
inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por toda
Administragao Publica, in verbis:

“Art. 37. A Admnistragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unfz"b, dos
Estados, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, jmpessoglidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao sequinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, sevigos, compras
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegie
igualdade de condigoes a todos os concorrentes com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da le,
o0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e economice indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Assim, regra geral, € que todas as Unidades da Federag&o Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Le de
licitagdes (Lei n° 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 24 (rol este que ndo pode
ser ampliado, embora seja de aplicagdo facultativa).

No caso concreto apresentado temos o fundamento juridico explicito no caput e
no inciso |V, do art. 24, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou paiticulares, e somanie
para 0s bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia cu
calamidade, vedada a prorrogagédo dos respectivos contratos;”.

No entanto, a propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a observagao das
formalidades para o método da contratagao direta € indispensavel, considerando qualquer que seja
o procedimento deve-se ater a instrug@o processual, com suas fases, justificativas, comprovagdes
de pregos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade superior, publicagoes,
visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da fransparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratacdo direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagao, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagao administrativa, visto gue o
administrador estéd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinade a garantir a
realizagao da melhor contratag@o. Vejamos, entéo, o ensinamento do Mestre Marcal Justen Filho'.

" In Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 7* ed. Sio Paulo: Diglética, 2000. Pag.
295/297.
iy
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Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.

‘Auséncia de licitagao’ néo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contrag&o possivel, segundo os principios da licitagao”.

()

“a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as condi¢ées contraiuzis a
serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos intemos conduziréo a
contratagéo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administiagéo
devera formalizar a contratagao”.

Dentro dos ditames legais, condiciona-se a referida dispensabilidade de licitagao
(fundamentada no inciso 1V, do art. 24, da Lei 8.666/93) ao preenchimento dos seguintes requisitos,
quais sejam:

A. De que a postergagéo da presente contratagdo possa acarretar o risco na continuidade
ou realizagao dos servigos publicos para os quais se destinam, e;

B. Que os custos em se aguardar um novo procedimento possa acarreter aumento de
eventuais danos, riscos ou prejuizos.

E deve-se ainda destacar que € a supremacia do interesse publico que embasa
a exigéncia da tratada contratag&o.

Ademais, como entendimento pacifico da jurisprudéncia, &€ de ser confirmado
que todas as condi¢des preliminares do procedimento original que restou deserto permanecam
idénticas, sob eventual pena de se comprometer a lisura e legalidade do procedimento, com ofensa
direta ao principio da igualdade. Todos os requisitos tem de estar evidenciados no presente
processo como é determinado pelos entendimentos jurisprudenciais reiterados, sob o exemplo que
segue:

Licitagao - Dispensa do procedimento — Explicitagdo dos motivos — Obrigatoriedade
— Requisito da seriedade e da validade do ato. E requisito da seriedade 2 da
validade dos atos administrativos que haja a explicitagdo dos motivos da dispensa
da licitagdo, para que se possa confrontar os declinados pela Administragédo\Publica
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1993)

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93), bem como a justificativa da
escolha da executante do objeto e do valor a ser despendido pela Administragéo Publica Local.

Sendo assim apresentado, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidace, € uma
vez procedida a presente analise técnica, invocando os principios bésicos norteadores dos atos
administrativos, OPINAMOS pelo processamento da contratagdo direta com a devide aplicagéo do
permissivo de dispensabilidade contido no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de
fornecimento de passagens terrestres no ambito estadual para pacientes que fazem tratamentc fora
de domicilio junto &s unidades da Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos Carajas, Estaco do
Para, desde que se observe os seguintes termos:

A. O processo administrativo de contratag&o direta deve ser devidamente documentado
com expedientes que evidenciem as necessidades informadas;

B. Os argumentos efetivos de que a mora na realizagao de novo certame pedera acarratar
prejuizos para o poder publico;

C. Os argumentos de que a realizagdo de novo certame poderdo acarretar encargos,
danos, prejuizos ou similares para o poder publico.

E o parecer que submetemos a consideragéo superior, S.M.J.

Canaa dos Carajas, PX15 de

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n\10.368
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