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PARECER JURIDICO

Adesao a Ata de Registro de Precos n°® A/2021-003

Adesiao a Ata de Registro de Precos.
Fornecimento de materiais técnico e
odontoldgico. Previsio no instrumento
convocatorio.  Requisitos  necessarios.
Observancia. Viabilidade juridica.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitacdo do municipio de Bom Jesus do Tocantins, referente ao
procedimento administrativo n® A/2021-003, cujo objeto consiste na adesao a Ata de
Registro de Precos oriunda do Pregao Presencial n® 008/2021-PMCP-PE-SRP, firmada
entre a o Fundo Municipal de Satde de Cachoeira do Pirid e a empresa J. N. DE
ARAUJO JUNIOR ME, inscrita no CNPJ sob o n? 32.277.143/0001-31, com o valor total
de R$ 546.184,50 (quinhentos e quarenta e seis mil, cento e oitenta e quatro reais e

cinquenta centavos).

O objeto da adesdao a Ata de Registro de Precos supramencionada consiste no
fornecimento de materiais técnico e odontoldgico, cuja adesao se destina ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde de Bom Jesus do

Tocantins.

Constam dos autos: a) a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude; b)
pesquisa de mercado e mapa de cotagao de precos; ) autorizagao do 6rgao gerenciador
e aceite da empresa interessada; d) edital, ata de registro de pregos, contrato e demais
documentos pertinentes do Pregao Presencial n® 008/2021-PMCP-PE-SRP do Fundo

Municipal de Saude de Cachoeira do Arari; d) despacho contendo dotacdo
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orcamentdria para aporte da despesa e e) documentagao de regularidade fiscal, técnica

e contabil da empresa cuja contratagao se pretende.

E o relatorio.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

A obrigagao de licitar encontra-se insculpida no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, configurando limitacdo imposta a administragao publica, em todos os seus
niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢ao de bens ou

contratagao de servigos pelo Poder Publico.

Nao obstante, a Lei de LicitagOes estabelece um sistema de aquisi¢cao de bens e
contratagao de servigos, denominado registro de pregos, pelo qual os interessados em
vender bens ou prestar servidos ao Poder Publico indicam valores e quantidades

aplicaveis a eventual fornecimento, por determinado periodo.

Nesse sentido, o art. 15, II da Lei 8.666/93 estabelece que o sistema de registro
de precos devera ser utilizado, sempre que possivel, para aquisi¢oes efetuadas pela
Administracdo, sendo ainda aplicavel ao Pregado Eletronico, por forca do disposto no

art. 11 da Lei 10.520/2002.

O sistema de registro de pregos encontra-se regulamentado em ambito federal

através do Decreto 7.892/2013 e, em ambito estadual, pelo Decreto 991/2020.
Sobre o tema, leciona o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!:

Os fundamentos de l6gica que sustentam a validade do Sistema de

Registro de Precos e do sistema de “carona” consistem na

11 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de precos: uma opgéo inteligente para
reducdo de custos e controle. Disponivel em: << https://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>> Acesso em
06.07.2021.
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desnecessidade de repeticio de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcancada a proposta mais vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos,
em vigor, normalmente ji tem do 6rgao gerenciador — 6rgao que
realizou a licitagao para o Sistema de Registro de Precos — informagdes
adequadas sobre 0 desempenho do contratado na execucao do ajuste.
E importante nio perder de vista que a licitagio é um procedimento
prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais

eficiente é o processo.

Portanto, a adesao a ata de registro de precos ja efetuada por outro 6rgao
configura procedimento licito e que garante maior economicidade de recursos publicos
- financeiros e materiais — que seriam dispendidos com a realizacao de novo

procedimento licitatdrio.

Além disso, como bem expods o Prof. Ulisses Jacoby, a adesao confere maior
celeridade as contratagdes publicas, permitindo a administracdo utilizar-se de um
processo licitatorio desenvolvido por outro 6rgao publico - no qual houve o regular
cumprimento do objeto pelo fornecedor — para a aquisicao de bens ou prestagao de

Servicos.

Isto posto, nao obstante a evidente celeridade e economia de recursos publicos
oriundos da adesao a registro de precos de outro érgao publico, ha requisitos a serem
preenchidos no procedimento, a fim de que este ocorra dentro dos parametros

definidos pela legislacao em vigor.

Inicialmente, exige-se a previsao quanto a possibilidade de adesdao no
instrumento convocatdrio do érgao que realizou o registro de precos, o que se encontra

observado no presente caso, em razdo da expressa previsao contida na Clausula
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Décima Segunda da Ata de Registro de Precos oriunda do Pregao Presencial n®

008/2021-PMCP-PE-SRP:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

12.1 Qualquer érgao ou entidade integrante da Administracao Publica podera
utilizar a Ata de Registro de Precos durante sua vigéncia, desde que manifeste
interesse e mediante prévia autorizagdo do Gabinete do Secretario de Satde.
12.2 Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢es nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do
fornecimento decorrente da adesao, desde que nao prejudique as obrigagdes
presentes e futuras assumidas com o municipio de Cachoeira do Piria e érgaos
participantes.

12.3 O quantitativo decorrente da adesdo a ata ndo poderd exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para a Secretaria de Satide do Municipio de Cachoeira do
Piria e érgaos participantes, independentemente do niimero de 6rgaos nao
participantes que aderirem.

12.4 O processo de autorizacdo de adesao a Ata de Registro de Precos sera
competéncia do Secretdrio Municipal de Satide que somente autorizard
adesdes que obedecam aos seguintes requisitos:

a) que exista disponibilidade do item solicitado;

b) que instrua o pedido através de oficio, com as informagdes necessarias de

acordo com a legislacdo vigente;
Lado outro, devem ser preenchidos os requisitos dispostos no edital
supramencionado (Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério — art. 39,

caput da Lei 8.666/93), em conjunto com as regras previstas no art. 22 do Decreto

Federal 7.892/2013 e art. 24 do Decreto Estadual 991/2020, a seguir descritas:

a) Comprovagao da vantagem da adesdao, bem como da compatibilidade

entre a demanda interna do 6rgdo interessado e a quantidade de itens pretendida;
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b) Aceite do fornecedor e do érgao gerenciador da ata;

C) Observancia aos limites quantitativos para a aquisicao almejada;

No que se refere a vantajosidade da adesao, depreende-se da justificativa da
Comissao Permanente de Licitagao que a contratacao pretendida demonstra um preco

menor que o de mercado, conforme pesquisa de pregos constante dos autos.

Quanto ao aceite do érgao gerenciador — Secretaria Municipal de Satde - e do
fornecedor - J. N. DE ARAUJO JUNIOR - também estao devidamente comprovados

através dos documentos anexados ao processo administrativo.

Finalmente, observa-se que o quantitativo de material cuja aquisigao se pretende
obedece ao limite estabelecido no instrumento convocatdrio e na legislagao em vigor,
e ainda com a observancia ao fornecimento total de até 05 (cinco) vezes a quantidade
de produtos indicados na avenga firmada com o 6rgao gerenciador (Fundo Municipal

de Saude de Cachoeira do Pirid).

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando o preenchimento dos requisitos
dispostos no instrumento convocatdrio, no art. 22 do Decreto Federal 7.892/2013 e art.
24 do Decreto Estadual 991/2020; OPINA-SE pela viabilidade juridica de adesdo a Ata
de Registro de Pregos oriunda do Pregao Presencial n°® 008/2021-PMCP-PE-SRP,
firmada entre a o Fundo Municipal de Satide de Cachoeira do Pirid e a empresa J. N.
DE ARAUJO JUNIOR ME, inscrita no CNPJ sob o n2 32.277.143/0001-31, para locagao
de maquinas e veiculos, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Saude de Bom Jesus do Tocantins.

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e

conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica do departamento solicitante, bem
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como a verificagdo das dotagOes orcamentdrias e a especificidade/cumulagao do objeto

do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os contornos

juridicos formais do procedimento em apreco.

E o parecer. SM.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 08 de outubro de 2021.
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