Estado Para
Prefeitura Municipal de Pigarra

Unidade de Controle Interno

Parecer n2 020/2019 PMP/UCI
Picarra— PA, em 6 de dezembro de 2019.

PROCESSO: Pregdo Presencial N° 020/2019 - SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA DE AUDITORIA E
ASSESSORIA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UM PLANO
ESTRUTURADO DE GESTAO FISCAL VISANDO A ANALISE E
IDENTIFICACAO DE INCREMENTO NA ARRECADACAO E MITIGACAO
DO GASTO PUBLICO, BUSCANDO GERACAO DE CAIXA E
CONTRIBUINDO PARA O EQUILIBRIO FISCAL NOS TERMOS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF (LC 101/00)

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS

MUNICIPIO: PICARRA — PA

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N2. 11.
535/TCM, de 01 de julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins de direito,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou integralmente os
autos do Processo Licitatério n.2 020/2019 — SRP, referente a8 modalidade PREGAO PRESENCIAL
— SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, conforme a Lei Federal n? 8666/93, a Lei n? 8.883/94 e
posteriormente a Lei n2 10.520/2002.

1. RELATORIO

Objeto: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA DE AUDITORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO DE UM PLANO ESTRUTURADO DE GESTAO FISCAL VISANDO A ANALISE E
IDENTIFICACAO DE INCREMENTO NA ARRECADACAO E MITIGACAO DO GASTO PUBLICO,
BUSCANDO GERACAO DE CAIXA E CONTRIBUINDO PARA O EQUILIBRIO FISCAL NOS TERMOS DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF (LC 101/00), celebrado com a SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO E FINANCAS.

O Processo encontra-se instruido e autuado pela ordem cronoldgica, com os seguintes
documentos:

I. Autuacdo pela Comissdao Permanente de Licitacdo (fls. 002);
Il. Solicitacdo de Despesa com planilha descritiva dos itens com quantitativos (fls. 003-
004);
[ll. Justificava para a Contratacdo (fls. 005-006);
IV. Despacho da autoridade competente para providenciar pesquisa de precos (fls. 007);
V. Cotacgdes dos precos praticados no mercado local (fls. 008-010);
VI. Relatério de preco médio comparativo por fornecedores (fls. 011);
VII. Declaracdo de Adequacdo Orgcamentaria (fls. 012);
VIIl. Portaria PMPI/GAB n2 042/2019 que nomeia a Comissdo Permanente de Licitagdo e o
pregoeiro do Municipio de Picarra — PA (fls. 013);
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IX. Termo de Autorizacdo do Chefe do Executivo Municipal (fls. 014);
X. Minuta de Edital e seus anexos (fls. 015-074);
Xl. Despacho para andlise da Procuradoria Municipal (fls. 075);
Xll. Parecer juridico da Procuradoria (fls. 076-077);
XIll. Edital e seus anexos (fls. 078-137);
XIV. Publicagdo de aviso do Pregdo Presencial n2 020/2019, na Imprensa Oficial do Estado
do Par3, n2 34042, pag. 81, em 25 de novembro de 2019 (fls. 138);
XV. Documentos de Habilitagdo dos participantes e consulta de autenticidades de
documentos fiscais (fls. 139-246);
XVI. Ata de realizacdo do pregdo presencial (fls. 247-248);
XVII. Despacho para analise da Unidade de Controle Interno (fls. 249)
XVIII. Parecer da Unidade de Controle Interno (fls. 250-254);

Apds andlise do processo licitatdrio acima referenciado, a Unidade de Controle Interno
do Municipio de Pigarra, no uso de suas atribui¢des, passa a opinar.

2. ANALISE

As contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem ser através de processo
licitatério que garantam as condi¢des de igualdade aos concorrentes, conforme determina o
Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagGo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”.

A regulamentacdo do referido artigo da Constituicdo Federal ficou definido na Lei
Federal n? 8.666/93 que instituiu normas para as Licitacdes e Contratos Administrativos. No seu
artigo 29, ficou prevista a excecdo a regra tacita:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessées, permissbes e loca¢cbes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.”

O Municipio de Pigcarra na sua atual estrutura administrativa, ndo possui servidores para
desenvolver as atividades previstas no referido processo, considerando que os servicos técnicos
profissionais especializados, relativo as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
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financeiras ou tributdrias, encontra previsao legal para a contratacdo, nos incisos |, Il e lll, do
art. 13, da Lei n2 8.666/932, in verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias”.

Considerando que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, na definicao
emitida a partir da publicacdo da Resolugdo n° 12.545, de 11 de agosto de 2016, na qual foi
respondida consulta, formulada pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama, onde
definiu que ndo serd possivel a contratacdo de terceiros nos eventuais processos de cobrancas
de créditos oriundos dos tributos, por ser considerado uma atividade fim da Administracdo
Publica, a qual recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO
GUAMA. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE TRABALHO
TECNICO DE ASSESSORIA E AUDITORIAS FINANCEIRAS OU
TRIBUTARIAS, MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM PREVISAO LEGAL NO INCISO Ill, DO ART. 13, DA
LEI N° 8.666/93. PRECEDENTES DO TCM-PA, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N.O 11.495/2014. IMPOSSIBILIDADE DE
TERCEIRIZACAO PARA A REALIZACAO DE COBRANCA DE CREDITO
TRIBUTARIO. ATIVIDADE TIPICA E PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, Il E XXIl; 155 E
SEGUINTES, DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 139 E
SEGUINTES, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

O referido processo de contratacdo tem como objeto a auditoria financeira, onde
deverd obter como resultado instrumento definido da posicdao financeira, o desempenho
realizado, o fluxo de caixa e/ou outros elementos que sdo reconhecidos, mensurados e
apresentados através de certificagdes ou laudos das demonstragdes financeiras realizadas,
conforme definido no Anexo I — Termo de Referéncia do referido Edital.

Os procedimentos foram iniciados a partir da solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, devidamente protocolado, autuado e numerado, considerando a autorizacao
do ordenador e a indicagao sucinta do objeto mencionado.

A minuta do Edital, contrato e anexos, presentes ao processo, foram referenciados a
partir dos artigos 40 e 61 da Lei 8.666/93.
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Encontram-se, também nos autos as cépias das publicacdes, na Imprensa Oficial do
Estado do Pard — IOEPA, publicados no dia 25 de novembro de 2019, com data de abertura do
credenciamento do Processo Pregdo Presencial n2 020/2019 - SRP, com abertura da sessdo em
06 de dezembro de 2019.

A Unidade de Controle Interno identificou também que o processo estava na fase de
cadastramento no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — Mural de
Licitagdo, onde foi recomendado o prosseguimento pela CPL de cadastramento e
disponibilizacdo de toda a documentacdo pertinente ao processo para andlise do referido
Tribunal, em atendimento a Resolugdo n? 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014.

Na sessdo do Pregdo Presencial n2 020/2019 - SRP, foram credenciados pela Comissdo
Permanente de Licitagcdo apenas um Unico participante que compareceu: CONSULTORIA BRASIL
FISCAL LTDA.

A Comissado recebeu e realizou o julgamento dos documentos de habilitacdo e proposta
apresentada onde a licitante entregou seus envelopes lacrados que foram analisados pela
comissao, sendo classificada e declarada VENCEDORA a empresa CONSULTORIA BRASIL FISCAL
LTDA, inscrita no CNPJ 30.737.527/0001-64.

Publicado o resultado do julgamento, foi aguardado o prazo de recurso, e encaminhado
para as providéncias cabiveis.

3. CONCLUSAO

Essa Unidade de Controle Interno conclui com base nas regras insculpidas pela Lei n. 2
8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

Revestidos de todas as formalidades legais, nas fases interna, habilitacdo, julgamento,
publicidade e contratacdo, estando aptas a gerar despesas para a municipalidade, apenas
depois de sanadas as seguintes ressalvas: conclusdo de todas as publicag¢des no
Mural de Licitag¢bées do Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios, do Estado do Para em atendimento a
Resolucdo n° 11.410 TCM/PA, de 25 de fevereiro de 2014, para
prosseguir para a fase de contratacdo deste Processo Pregdo
Presencial 020/2019 - SRP.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
obediéncia plena na legislacdo, inclusive na definicdo dos valores e condi¢cdes contratuais
celebrados no processo, nas instrucdes determinadas pelo artigo 61 e demais normas aplicaveis
da Lei Federal n.2 8666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e atos a serem
realizados. Também devera ser observado as definicdes da Resolugdo n° 12.545/2016/TCM-PA,
qgque define como atividade especifica da Administracdo Publica, eventuais cobrancas de
tributos.
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Salvo melhor juizo, este Controle Interno entende que o Processo Licitatério encontram-
se em ordem, desde que cumpram as devidas recomenda¢bes apontadas, podendo a
administragdo publica dar sequéncia a realizagao e execuc¢do das referidas despesas e por fim,

DECLARA estar ciente de que as informag¢Oes aqui prestadas estardao sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de algada.

WILLIAM PEREIRA DE it sesomnoe ™
SOUSA:60216824249 %5

Unidade de Controle Interno
Prefeitura Municipal
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