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PARECER JURIDICO
2° ADITIVO DO CONTRATO N° 20220001

INTERESSADO: Pregoeiro.

ASSUNTO: Parecer sobre o 2° termo aditivo de acréscimo de valores referente ao contrato
administrativo n°® 20220001 celebrado entre o Municipio de Sdo Domingos do Araguaia e a
contratada Vanuza Moraes Lira.

DIREITO ADMINISTRATIVO. 2° TERMO ADITIVO.
ACRESCIMO  DE  VALORES. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 20220001. REQUISITOS
LEGAIS CUMPRIDOS. OPINIAO  PELO
DEFERIMENTO.

[1-RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia solicitou
Parecer Juridico sobre a possibilidade/legalidade de ser realizado o 2° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 20220001, entabulado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia e Vanuza Moraes Lira, cujo objeto é a locagédo de imével com estrutura fisica para o
funcionamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Nducleo de
Regularizagdo Fundiaria (INCRA). O referido aditivo busca acrescer valores ao contrato
pactuado anteriormente.

E o relatério.

| Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

E cedico que na busca da manutencédo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos de obras e reformas, a legislagao prevé ao contratado o
direito de pleitear a revisao dos pregos dos seus servigos.

Nesse sentido, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica
assegura a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos
durante toda a sua execugdo. Assim vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes serdo contratados
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UM GOVERNO DETODOS

mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.

Para garantir efetividade a previsdo constitucional, sdo previstos na
legislagéo ordinaria mecanismos para a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, dentre os quais se inclui a revisdo de precos.

A revisdo do valor contratual encontra previsdo na Lei n° 8666/93.
Assim vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas Justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il- Por acordo das partes: (=)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do
da administragéo para a justa remuneragéo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea
econdmica extraordinéria e extracontratual.

A revisdo é a via juridica adequada para o fim de reestabelecer o]
valor contratual abalado por alea extraordinaria Superveniente, que lhe rompeu o equilibrio
econdmico-financeiro de modo a inviabilizar a execugao do objeto nos termos originalmente
convencionados.

Nesse sentido, a revisdo se traduz na aplicagdo da teoria da
imprevisdo, a qual é a solugéo apta a recompor o equilibrio entre as obrigagdes inicialmente
estipuladas pelos contratantes, rompido por fatos alheios ao contrato, independente da vontade
das partes e que as tomou de surpresa haja vista a sua imprevisibilidade.

A revisao, diferente do reajuste, ndo depende de um transcurso
temporal, dado que os seus fatos geradores ocorrem de maneira inesperada. Independe,
também, de previsdo editalicia e contratual e ndo ha que se falar em discricionariedade da
Administragéo, impondo-se a recomposigao financeira.

Sobre o tema, a Advocacia Geral da Unigo lem a seguinte
Orientagdo Normativa n° 22:

‘O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL,
DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA “D” DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI
No 8.666, DE 1993, INDEXACAO: REEQUIILIBRIO
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CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO.”

José Torres Pereira Junior e Marinés Restalatto Dotti elencam os
requisitos autorizadores da revisdo contratual, sendo eles: a) demonstragdo dos fatos que
ensejam a revisdo; b) formalizagdo por meio de termo aditivo; c) existéncia de recursos
orgamentarios; d) prévia andlise da minuta do termo aditivo pela assessoria juridica; e)
publicacdo de termo aditivo resumido na imprensa oficial.

Entende-se, desse modo, que a revisao contratual tem como
finalidade substancial manter as condigbes reais e concretas existentes na proposta,
reconquistar os valores contratados pela defasagem gerada por fatores imprevisiveis (ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis), que promoveram a variagao dos custos do
contrato, e impedir o enriquecimento sem causa da outra parte.

No caso em apreco, foi demonstrada, por parte da solicitagéo da
pessoa contratada, a superveniéncia dos eventos que ensejaram ao aumento dos pregos, 0s
efeitos que foram gerados na equagéo financeira e a repercussao sobre a execugao do objeto.
Sendo assim, demonstrou-se o desequilibrio entre as obrigagdes inicialmente estipuladas pelos
contratantes.

Desse modo, o reequilibrio econémico-financeiro do contrato por
meio do aditivo do instrumento demonstra a sua necessidade, ja que o valor cotado a época da
licitagdo ja ndo supre mais os custos e insumos do contrato.

Importante ressaltar que o acréscimo no valor contratual possui
limitagdo no §1° do artigo 65 da Lei 8.666/93, ndo podendo ultrapassar o montante de 25% (vinte
e cinco por cento) para aquisi¢do de obras, servigos ou compras e de 50% (cinquenta por cento)
sobre reforma de edificio ou de equipamento. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (..):

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, os acréscimos ou supressées
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para os seus acréscimos.

No caso em questéo, a revisdo se faz necessaria, face o aumento
dos custos apresentados pela Contratada ora apontados, restando comprovado o desequilibrio
econdmico em relacdo ao que fora pactuado, fato observado pela documentagéo coligida junto

ao pedido de reequilibric econdmico-financeiro.

Assim, analisando os autos, verifica-se que todas as exigéncias
foram cumpridas, uma vez que a contratada logrou éxito em comprovar as condicdes
supervenientes que justificassem o realinhamento de precgo; levando esta assessoria juridica a
opinar pela possibilidade de concessao do reequilibrio econdmico financeiro, destacando-se que
ha recursos orgamentarios.
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Em decorréncia do presente aditivo, o valor pactuado no Contrato
passara a ser de R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais), sendo a soma do valor firmado
inicialmente de R$18.000,00 (dezoito mil reais) acrescido de R$6.000,00 (seis mil reais).

Nota-se que, anteriormente, o valor do aluguel era de R$1 .500,00
(hum mil e quinhentos reais) mensais por doze meses. Apés a alteragéo, o valor do aluguel
passara a ser de R$2.000,00 (dois mil reais). Esse aumento de R$500,00 (quinhentos reais) por
doze meses levara ao aumento de R$6.000,00 (seis mil reais) ao contrato.

Diante disso, verifica-se que tal acréscimo esta em conformidade
com a limitag&o imposta no texto legal de 25%.

Apés esta prévia andlise da minuta do termo aditivo pela
assessoria juridica, ndo se encontra ébices legais quanto a aprovagao do referido termo aditivo,
cumprindo, apenas, a realizagdo da publicacdo do termo aditivo resumido na imprensa oficial.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo
€ 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagéo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina e conclui
pela legalidade do deferimento do termo aditivo para 0 acréscimo de valor ao contrato
administrativo, por se encontrar dentro do limite de aumento de 25% previsto no §1° do artigo 65
da Lei 8.666/93, ndo se vislumbrando ébice juridico para tanto. '

[ 11 —CONCLUSAO

_ E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade
Superior do Municipio de Sao Domingos do Araguaia-PA.

Séo Domingos do Araguaia/PA, 24 de fevereiro de 2023.
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