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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO DE SALVATERRA

Gabingte do Procurador Geral

PARECER 032-2021/PROGEM
PROCESSO N. 290921-01-PMS-SEMAD .
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD.

- OBJETO:

01. Pedido da Secretaria Municipal de Administracdo para ADERIR A ATA DE
REGISTRO DE PRECO oriunda do Pregao Eletronico SRP n. 007/2021-PE-SRP-PMS-
SEMUSA, gerenciada pela Secretaria Municipal de Salde — SEMUSA, a fim de proceder
a “aquisicdo de material de limpeza, higiene pessoal, conservacdo e descartaveis, para
atender as necessidades da respectiva Secretaria, e demais Secretarias do Municipio de
Salvaterra/PA”.

- ANTECEDENTES:

03. O Setor do departamento de licitacdes, na pessoa Pregoeiro, remeteu o processo
administrativo epigrafado, versando sobre o objeto ao norte delineado, requerendo
que a Procuradoria proceda a analise legal do feito, juntamente com a minuta do
contrato.

- MERITO:

05. O Sistema Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar, e tem
por objetivo facilitar a atuacao da Administracdo Publica nas contratacOes ou aquisicao
de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

06. O Decreto n° 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de
Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos, assim vejamos o
Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer d6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgao
gerenciador.

§10 Os o¢rgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
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deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo
sobre a possibilidade de adesao.

07. Segundo a doutrina, a modalidade em questdao “consiste na contratacao fundada
num sistema de registro de precos em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele nao
participante originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados
nao serao computados para o exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, p.
207)".

08. Ou seja, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como “carona”, como
uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o
préprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e
demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na prestacao dos servicos
publicos.

09. Destarte, considerando o principio constitucional da economia e eficiéncia,
entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da
Federacdao, como se verifica no caso em tela.

10. N3o obstante, a aquisicdo devera observar a limitagdo de que trata o § 3° do
Decreto n° 7.892/2013, o qual prevé que as aquisicoes ou as contratacdes adicionais
nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de precos para o 6rgao gerenciador e para os érgaos participantes, bem como nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o drgao gerenciador e para os
orgaos participantes, independentemente do nimero de érgaos nao participantes
que aderirem, conforme o § 4 do referido diploma legal.

11. Ademais, “outra condicdo fundamental para adesdo, € cumprir previamente o
dever de planejar a contratagdo - Acorddo TCU 1233/2012", ou seja, ha a necessidade
de realizar a fase de planejamento. E por meio do devido planejamento, que
administracdo tera condicoes que a demonstrar a vantagem da contratacdo por adesao
de modo a compatibilidade das condicOes fixadas na ata a qual pretende aderir, nesse
sentido acérdao TCU n. 1202/2014.
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12. Igualmente importante, sera comprovar a adequagao dos precos registrados em
vista dos valores concorrentes de mercado, sendo essa uma condicdo essencial para
adesdo de uma ata de registro de preco. Acérddo TCU n. 2764/2010.

13. Quando ao procedimento, verifica-se a existéncia de solicitacao de adesao a
ATA DE REEGISTRO PRECOS, anuéncia do drgao gerenciador, processo
administrativo n. 230421-01-PMS-SEMAD, autorizacao respectiva, cotacao
de preco, mapa de apuracao de precos, certidao atestando a compatibilidade
dos precos com o mercado, declaracao de adequacao orcamentaria e
financeira, e o aceite a adesdao pelo fornecedor, os quais denotam o
cumprimento do disposto na legislagdo de regéncia, de modo que ndo se visualiza
qualquer impropriedade patente que justifique o afastamento /in casu dos principios
que regem a administracdo publica, notadamente a presuncao de veracidade e
legalidade, ou que seja capaz de gerar prejuizo a administracao.

14. Ressalta-se que as demais formalidades legais ja foram previamente
verificadas pelo orgao gerenciador ao cabo do procedimento que culminou
na adjudicacao do objeto da licitacao.

15. Destarte, inexistindo elementos que evidenciem alguma ilegalidade/impropriedade
de plano, e em observancia aos principios que regem a administracdo publica,
notadamente o principio da legalidade e continuidade dos servigos publicos, nado
vislumbro prejuizo com a conclusdo do ato administrativo, de modo que opino pela
regularidade do procedimento.

16. Por sua vez, os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado, devendo estabelecer com
clareza e precisao as condicOes para sua execugao, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam, consoante prevé o art. 54
“caput” e § 1° da Lei 8.666/93. Ademais, o art. 55 da referida norma prevé as
clausulas necessarias aos contratos administrativos.

17. Ou seja, o contrato administrativo a ser firmado pelo 6rgdo requerente devera
observar as clausulas estabelecidas no contrato administrativo firmado pelo 6érgao
gerenciador. Nesse sentido, havendo correspondéncia entre os contratos, OPINO pela
sua conformidade juridica.
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- CONCLUSAO:

16. Ante o exposto, desde que observado os limites indicados ao norte, planejamento
administrativo e adequacao dos pregos praticados com mercado, opino pela legalidade
dos procedimentos juridicos praticados pela comissdo de licitagdo nos autos do
processo acima referenciado, concluindo pelo prosseguimento dos atos finais deste
processo, a saber, 0 encaminhamento para controle interno, e posterior assinatura do
contrato com as respectivas publicacdes e registros.

Este é o parecer. S.M.]

Salvaterra/PA, data da assinatura digital.

JOH N NATA Assinado de forma

digital por JOHNNATA

DA SILVA DA SILVA FREITAS

Dados: 2021.11.18
FREITAS 10:16:22 -03'00'
JOHNNATA DA SILVA FREITAS
Procurador-Geral do Municipio.
Portaria n© 345/2021
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