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EMENTA: Inexigibilidade de Licitacao n®* 6/2018-001 SEFAZ.
Objeto: Contratacao de servicos de Consultoria e Assessoria
Técnica Especializada em Ccntabilidade Publica para atender a
Prefeitura Municipal de Parauapebas, composta por 15 (quinze)
secretarias, 08[cito) Fundos Especiais: Meio Ambiente, Cultura,
Protagonismo Juvenil, Crianca e Adolescente e Pessoa com
Deficiéncia, Fundo deo Turisme, Fundo de Gerenciamento de
lluminacac Publica e PROSAP - Prgjetos Especiais de
Capacitacio de Recursos e Gestdc de Convénios além do
Gabinete do Chefe do Poder Executivo, Controladoria Geral,
Procuradoria Geral, e Fundos Municipais de Educacac/FUNDEB,
Sande, Assisténcia Social, Habitagao e dos Direitos da Mulher, no
municipio de Parauapebas, Estado do Para, bem como execucgido
dos servigos de Consultoria e Assessoria Técnica nos calcules e
revisdo na elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
(uma pega por ano}, da Lei Orgamentaria Anual - LOA ¢
Elaboracgio do Balango Geral (uma pe¢a por ano).

Interessado: A propria Administracdo e a empresa Pillares
Contabilidade Consultoria e Assessoria S/S LTDA.

Trata-se de pedido de contratagao requerido pela Secretaria Municipal de
Fazenda - SEFAZ, na modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo, que visa a
Contratacao de servigcos de Consultoria e Assessoria Técnica Especializada em
Contabilidade Publica para atender a Prefeitura Municipal de Parauapebas,
composta por 15 (quinze} secretarias, 08(oito) Fundos Especiais; Meio Ambiente,
Cultura, Protagonismo Juvenil, Crianga e Adolescente e Pessoa com Deficiéncia,
Funde do Turismo, Fundo de Gerenciamento de Iluminacdo Publica e PROSAP -
Projetos Especiais de Capacitagdo de Recursos e Gestdo de Convénios além do
Gabinete do Chefe do Poder Executivo, Controladoria Geral, Procuradoria Geral, e
Fundos Municipais de Educacdo/FUNDEB, Saade, Assisténcia Social, Habitagéo e
dos Direitos da Mulher, no municipio de Parauapebas, Estado do Para, bem como
execucao dos servicos de Consultoria € Assessoria Técnica nos calculos e reviséo na
elaboracac da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (uma pega por ano}, da Let
Orcamentéaria Anual — LOA e Elaboracao do Balango Geral (uma peca por ano), com
fulcro no inciso 11 do art. 25 ¢/c o inciso 11l do art. 13, todes da Lei 8.666/93.

1 DO RELATORIO

Consta dos autos:

L. Que a Secretaria Municipal de Fazenda emitiu memorando de
solicitacdo de contratacao e elaborou prejeto basice, identificando © objeto
necessario € as justificativas circunstanciadas, bem como ¢ prazo € a estimativa
financeira do contrato (fls. 01-19);

1. Que a empresa Pillares Contabilidade Consultoria e Assessoria
S/S LTDA apresentou Proposta Comercial (fls. 130-138};

III. Que a empresa convidada vem prestando ao Municipio de
Parauapebas servico de natureza idéntica ao ora pretendido, o que fora comprovado
com os contratos juntados as fls. 20-129. Frise-se que os referidos contratos -
também visam justificar o preco da pretendida contratagao; O
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V. Que a Autoridade Competente apresentou Indicacdo da Dotacdo

Orcamentaria, apresentando saldo orcamentdrioc apto a cobrir a despesa, €
Declaragao de Adequacao Orgcamentaria e Financeira (fls. 139-140);

V. Que a Autoridade Competente, verificando a conveniéncia e
oportunidade da requisi¢do, autorizou a inexigibilidade do processo referente a
contratacédo da empresa (fls. 141);

V1. O Decreto n® 229072017, referente & designagado da Comissdo
Permanente de Licitacao (fls. 142);

VIL. A autuagdo do processo (fls. 143);

VIIL Os documentos da empresa convidada: cartdo CNPJ (fls. 145);
documentos referentes & constitui¢do da empresa (fls.146-154); declaragdo de que
nao emprega menor (fls. 155); documentos pessoais dos socios (fls. 157); certidédo
de regularidade profissional de Maria Onilce Rosa Pereira (fls. 160); certiddes de
regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, FGTS ¢ Trabalhista
(fls. 162-167); alvara de licenga 000042/2017 (fls. 170); Balanco Patrimonial ({ls.
236-244), acompanhado da Certiddo de Regularidade do Profissional responsavel
pela sua elaboracao; Certiddo Judicial Civel Positiva, todavia com efeito de negativa
para processos de Faléncia, concordata ou recuperacéo judicial (fls. 246) ¢ alvara
de licenga 000186/2018.

IX. Os documentos que comprovam a notoria especializacdo da
empresa Pillares Contabilidade Consultoria e Assessoria S/S LTDA (ils.172-234);

X. Os documentos de qualificagdo da equipe técnica da empresa
(f1s.248-331v);

XI. Que a Comissao Permanente de Licitagdo verificou e analisou a
referida requisigdo (atestou que o valor estimado, no presente case, € equiparado ao
praticado no mercado em geral), indicando por sua vez o objeto, o valor estimado e
a dotacao orcamentaria a ser utilizada para a tratada contratagao (fls. 332-338);

XII. Que as fls. 339-344, juntou-se a Minuta de Contrato a ser
aprovada por esta assessoria;

XIIIL Que o processo foi encaminhado para a Controladoria Geral do
Municipio para analise e providéncias necessarias (fls. 345);

XIV. Que no Parecer do Controle Interno, a Controladoria Geral do

Municipio, opinou pela continuidade do procedimento, naoc apontando qualquer
irregularidade (fls. 346-354).

2 DA ANALISE JURIDICA

[nicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autas
restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em
relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
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se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao ao
interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico
adentrar o mérito — oportunidade e conveniéncia — das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgac juridico é recomendar que a justificativa s€ja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese de cla se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a naoc deixar margem para eventuais
questionamentos.

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos
elementos/requisitos juridicos do presente processo.

Observamos inicialmente que foi apresentada e justificada, pela
Autoridade Competente, a necessidade de contratagao de servicos de consultoria e
assessoria técnica especializada em contabilidade publica para atender a Prefeitura
Municipal de Parauapebas, bem como para a execucgao dos servicos de consultoria e
assessoria técnica nos calculos e revisdo na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, da Lei Or¢amentaria Anual - LOA e Elaboracao do Balanco
Geral. Assim, visando dar condigbes a estes objetivos ¢ a presente solicitacao.

Pois bem. Excluindo-se os _aspectos técnicos e econémicos que
consubstanciaram o pedido de contratagao por inexigibilidade de licitagao,
passemos, estritamente, a analise dos elementos/requisitos juridicos do presente
processo, respeitando-se aos conceitos de "servigos especializados” € "empresas de
notdria especializacao”, que norteiam o objeto da almejada contratagéo.

Cabe ressaltar que a_avaltacdo quanto a_justificativa do preco da
contratacao cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicoes
conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

E feitas estas consideracgdes, observamos ainda que o art. 37, inciso XXI,
da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegées a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao, in verbis:

“Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principics de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinie:

OMISSis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as cbras,

servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processc
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées d
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pagamento, mantidas as condigées efetivas da propostﬁ??bs termos
da lei, o qual somente penmitirg as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
(Grifamos).

Com efeito, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracgao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem
a concretizacao de certame licitatorio.

Assim, regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federacao Brasileira e
seus Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes
previstos pela Lei de licitagoes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no
caso do art. 25, onde a Administracao Publica esta autorizada a celebrar, de forma
discricionaria, contratagdes diretas, com o fornecedor, sem a concretizacao de
certame licitatério.

Desta feita, a licitagao, muito embora seja um dever, sé é exigivel quando
a situagao fatica permitir a sua realizagao, restando afastada quando houver
inviabilidade de competicao (art. 25) ou nos casos de dispensa de licitacao (art. 24)
ou licitacao dispensada (art. 17).

Marcgal Justen Filho, tecendo comentarios a Lei de Licitacdes (art. 25),
aduz que “é imperioso destacar que a inviabilidade de competicio ndo € um conceito
stnples, que corresponda a uma ideia tnica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competi¢Go é uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas
diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessqgrios a licitagdo. ™.

O art. 25 da Lei n® 8.666/93 define o instituto da inexigibilidade de
licitacao, relacionando-o as situagbes em que a competicdo entre os potenciais
interessados e inviavel. Além disso, o referido dispositivo exemplifica algumas
situagdes comuns em que a licitagcao nao sera exigida. Leia-se o dispositivo em sua
integra:

Art. 25 E inexigivel a licitagtio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisigdo de mateniais, equipamentos, ou géneros que 50
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo drgao de registro do comercio do local em que se reglizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

'TUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17* ed. Revista
dos Tribunais: 2016, p. 571.
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer S&IGF drtiszico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagradoe pela critica especializada ou pela opinido piiblica.

§ 17 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desemperntho  anterior, estudos, experiéncias, publica- c¢des,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e emn qualguer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado 4 Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsduvel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabivets.

Um primeiro raciocinio para compreender o conteudo juridico da
inexigibilidade de licitagdao publica esta atrelado as hipoteses elencadas nos incisos
do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. Em sintese, ha de se perceber que essas hipoteses
representam um rol meramente exemplificativa. O dispositivo € absolutamente claro
ao definir que a licitagdao publica nao sera exigida sempre que nao houver
viabilidade de competicao. Isso significa que a lei cuidou de determinar um critério
que deve ser analisado pelo agente publico quando do manejo das contratagoes. A
constatagdao de que se trata de um rol exemplificativo fica ainda mais clara quando
se percebe que o contetido daquele dispositivo legal faz men- ¢éo, “em especial”, a
algumas hipoteses.

A unica interpretacao possivel dessa particularidade do art. 25 da Lei n°
8.666/93 remete 4 percepcdo de que a lei traz algumas hipoteses faticas que, de
maneira “especial”, ou seja, “propria”, “especifica”, “distinta”, “fora do comum”,
“particular”, qualificam-se como situagdées em que a competicao é inviavel e,
portanto, a licitagao, inexigivel. Deduz-se que a lei buscou facilitar sua propria
aplicacéo, elencando situagdes em que a inviabilidade de campeticao - e, partanto,
a mexigibilidade de licitacao publica - revela-se flagrante.

Com 1isso, a consequéncia pretendida seria a concessido de maior
seguranga juridica aos operadores do Direito Administrativo, que poderiam
encontrar no texto legal uma referéncia expressa a determinadas situacdes faticas
em que a licitagao nao seria exigida. De toda sorte, o objeto da presente contratacao
foi contemplado por uma das hipéteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/93. O inc. Il indica a inexigibilidade de licitagdo publica para a contratacao
dos servigos técnicos profissionais especializados, enumerados no art. 13 da propria
Lei n® 8.666/93, desde que esses servigos sejam de natureza singular e que os
profissionais ou empresas tenham notdria especializacéo.

Perceba-se que a inviabilidade de licitagdo nao decorre da auséncia de
pluralidade de pessoas ou objetos para a competicao, como ocorre na inc. | do
mesmo artigo, mas sim a auséncia de critérios objetivos para a comparacao entre os
potenciais interessados. A grande questio € gque nio ha como realizar uma
avaliacao comparativa entre profissionais técnicos com notéria especializacio.
Esses profissionais destacam-se dos demais justamente por terem experiéncia e
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conhecimento peculiares, o que inviabiliza o estabelecimento de cntenos objetivos
para comparagao.

Assim, como nao ha possibilidade de fixacao dos critérios de comparacio
entre os diferentes interessados, a competicao torna-se inviavel, o que fulmina a
razao de ser do certame licitatério. E justamente para situagdes como essa que o
art. 25 da Lei n® 8.666/93, com o apoio do permissivo constante do inc. XXI do art.
37 da Constituicao Federal, tornou exigivel a licitacao publica para algumas
contratagoes.

De acordo com Renato Geraldo Mendes, em artigo recente publicado na
Revista Zénite?:

“Assim, a licitacdo nao deve ser realizada quando: a) a isonomia ndo
puder ser assegurada em razdo de uma condigdo de exclusividade, tal
como ocorre na hipotese do ins. I do art. 25 e no inc. X do art. 24 da
Lei 8.666/1993; b} néio for possivel definir um critério objetivo
para escolher o terceiro em razao das peculiaridades especiais
que caracterizam o objete e inviabilizam a possibilidade de
competicac juridica, tal como na hipdtese descrita no caput e
nos incisos Il e Il do art._ 25 e nos incisos X!, parte inicial e XV do
art. 24 da Lei n° 8666/ 1993.

Em todas as hipdteses acima, além de a vedagto decorrer da
impossibilidade de haver condicoes de assegurar igualdade entre os
agentes por ser impossivel a escolha objetiva, a questdo se relagciona
diretamente com a ideia de contratagdo eficiente, conforme ja
destacamoes.”

Como exposto, o art. 13 da Lei n® 8.666/93 estabelece um rol com os
“servigos técnicos profissionais especializados”. Como se pode perceber, esses
servigos configuram atividades intelectuais especificas, cujo exercicio depende de
habilidade e qualificagao especializada. Leia-se:
“Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se Servicos técnicos
profissionais especializados os trabathos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou execulivos;

II - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

{ll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.”

SN

2 MENDES, Renato Geraldo. E possivel reconhecer a inexigibilidade de licitagaoc quando hd dois ou
mais prestadores de servigos no mercado em regime de competicio? Revista Zénite - Informativo de
Licitacdes e Contratos (ILC). Curitiba: Zénite, n® 270, p. 788-790, ago. 2016).
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Os servigos elencados no art. 13 da Lei n° B8.666/93 néao foram
declinados em let apenas para efeito de complementar o inc. Il do art. 25. O § 1° do
art. 13 indica que esses servigos devem ser contratados preferencialmente mediante
a realizagao de licitagdo publica na modalidade concurso, quando nao for o caso de
sua inexigibilidade. Ainda, o § 2° do art. 13 reforca a aplicabilidade do art. 111 da
mesma lei, prevendo que a “Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou
receber projeto ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a e¢le relativos € a Administragao possa utiliza-lo de acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboracao”. E, por fim,
0 § 3° do art. 13 determina que o prestador de servigos técnicos especializados que
apresentar “relacao de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatdrio
ou como elemento de justificacao de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato”.

Nesse sentido é que destacamos os ensinamentos de Marcal Justen
Filho3:

“O art. 13 dispde acerca de uma modalidade especial, que denomina
“servigos tecnicos profissionais especializados”. O dispositivo vincula-
se diretamente ao art. 25, gque disciplina hipéteses de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagao. A Lel formula hipdteses de
servicos que, por sua pecularidade, ser@o contratados sem licitagdo ou
mediante concurso ~ como regra. Isso n@o significa que o art. 13 tenha
relag@o exclusivamente com as hipdteses de inexigibilidade de
licitagcdo. Assim ndo o é as hipdteses do art. 13 conduzirGo a
contratacdo direta guando for impossivel a competicao para selecionar
a proposta mais vantajosa. Também nago é cbrigatéria a selecdo
através de concurso. E perfeitamente vidvel que a contratacao se faca
mediante licitagao na modalidade de concorréncia, por exemplo.”

Assim, in casu, temos trés requisitos a serem cumpridos:

a) O_legal, referente ao enquadramento dos servigos no rol taxativo do
art. 13 da Lei n® 8.666/93 (servigo especializado);

b) O subjetivo, consistente nas qualificacdes pessoais do profissional
[notoria especializacao);

c) O _objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato,
ou seja, do servigo a ser contratado.

O primeire dos critérios a justificar a inexigibilidade da contratagdo, o
aspecto legal, impée que se trate de servigos técnicos especializados. Nesse sentido,
0s servicos prestados pela empresa, descritos na documentaciao apresentada, em
especial no seu objeto social, revelam-se compativeis com o art. 13, 1lI, da Lei n°
8.666/93.

Desta forma, € que o ordenamento juridico permite a contratagio direta
de tais empresas, inexiginde o procedimento licitatério, tendo em vista a
“impossibilidade logica” de a Administragao pretender o melhor servico pelo menor
preco, nessas condicoes.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a et de licitacdes e contratos administrativos. 17* ed. Revista
dos Tribunais: 2016, p. 283.
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Importante posi¢cdo doutrinaria quanto ao conceito de servigb?"nécnicos
profissionais especializados foi dada por Margal Justen Filho, senao vejamos:

A especializacGo significa a capacitacdo para exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer
profissional. A especializacdo identifica uma capacitagdo maior do que
a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma darea restrita, com
habilidades que uwltrapassam o cornthecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em
questdo, O especialista é aquele prestador de servico técnico
profissional que dispde de uma capacitacao diferenciada, permitindo-
the solucicnar problemas e dificuldades complexas.

O conceito legal é compasto pela soma de todas essas caracteristicas.
Trata-se de um servigo técnico. Mas, além de técnico, é profissional. E,
além de profissional, & especializado. Nao basta uma habilitacao
genérica para o desempenho de servigos dotados dessa complexidade.
Por exermplo, a inscrigdo no orgdo de classe habilita ao desempenho
da profissdo regulamentada. Porém, a atividade do inscrito no érgdo
de classe, por si s6, ndo se caracteriza como servico técnico
profissional especializado, ™

A manifestacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Para na
consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas, que culminou
com a Resolugao n® 11.495/2014, confirma a possibilidade de contratacao de
consultoria juridica e contabil por meio da inexigibilidade, senao vejamos:

“l. Primeiramente destaco que este Tribunal vem gacatando as
contratacdes desta natureza, quando configurados os elementos que
distinguem a contratacdo excepcional, pela via da inexigibilidade
licitatoria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste
TCM/PA, é certo que algqumas atividades juridicas e contabeis, de
interesse  da administracdo  pubiica _ndo encontram  pessoal
quaiificado, quer na administracao publica, quer no proprio municipio,
para atender a tais necessidades, impondo uos ordenadores & busca
de prestadores de servicos qualificados junto @ iniciativa privada.”

Ao final, consignou-se:

“Concluo, assim, que as contratacfes de assessoria juridica ou
contabil, por meio da excecdo licitatéria contida neo permissivo de
inexigibilidade de licitacdo, devern ser sempre apreciadas caso d caso,
com base no objeto persequido e indispensdvel ao atendimentg das
necessidades da municipalidade, o qual deverd estar assentado,
ainda, no tripé singularidade, especialidade e confianca, onde caberd,
a consideracdo acerca das condicées especificas da  unidade
contratante, a qual comporta grande diversidade, guando
vistlumbramoes a reglidade de cada um dos 144 (cento e guarenta e (,
guatro) rmunicipios sob jurisdicao desta Corte de Contas, no gque se

(/}
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17* ed. Revist Ak
dos Tribunais: 2016, p. 284.
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consagra a méxima constitucional do tratamento isondriice-ddafdo-se
tratamento igual aos iguais e, desigual aos desiguais.”

Acerca da inviabilidade de competicao em decorréncia da notéria
especializacdo, convém citar a Sumula 252 do TCU:

“A inviabilidade de competicGo para a contratagdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993,
decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializacéo do contratado.”

Depreendem-se da analise dos autos que a empresa, a fim de demonstrar
a notdria especializagdo no objeto da contratagdo, juntou aos autos copias da
identificagéo de seus funcionarios, diplomas e certidédes, juntamente com diversos
atestados de capacidade técnica, dentre eles: atestados de fls. 176, 185 e 181,
emitidos pela Sra. Leila Rachid de Carvalho, por servigos prestados, no municipio
de Anajas/PA nos anos de 2010 e 2007 e no municipio de Parauapebas, para a
Cémara Municipal de Verecadores, no ano de 2011; pela Camara de Vereadores de
Parauapebas, por servigos prestados nos anos de 2015 (fls. 177), 2016 {fls. 193) e
2017 (fls. 192); pelo Sr. Gerivaldo Percira, por servigos prestados nos municipios de
Nova Crixas e Planaltina de Goias, nos anos de 2011 e 2012 (fls. 183, 184 ¢ 186);
pela Secretaria Municipal de Fazenda de Parauapebas (2014 - fls.179), pela
Secretaria Municipal de Fazenda de Eldorado dos Carajas/PA (2013 - fls. 200), e
pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, por servigos prestados entre os anos de
1997-2004 (fls. 178), 2005-2012 (fls.180} e 2014 a 2016 (fls.194-195 e 197-198); o
que demonstra que a empresa possui experiéncia na prestacéo dos servigos objeto
da contratacéao (fator indispensavel para o atendimento do objetivo da
Administracao).

Quanto ao enquadramento no conceito legal de notoria especializacao,
necessario que a autoridade administrativa motive quais as razdes que a levaram a
contratar a empresa. No presente caso, pela justificativa da Autoridade Competente,
contida no Projeto Basico da SEFAZ, atinente a escolha da empresa, ficou evidente
que se levou em consideracao, especialmente, as caracteristicas da profissional
MARIA ONILCE ROSA PEREIRA, sbcia e responsavel pela empresa, que € graduada
em Ciéncias Contabeis e Gestdo Empresarial, especializada em Gestao de Financas
e Controladoria, além de ter executado o servigo de assessoria contdbil para outros
orgaos e para outras prefeituras, como a de Eldorado dos Carajas/PA.

Além disso, foi informado nos autos que a referida profissional ja vinha
prestando excelentes servigos a Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme se
extrai da leitura dos atestados de capacidade técnica juntados aos autos, o que a
fez conhecida por seu notério saber na area de contabilidade, desenvolvida por
estudos, com a experiéncia adquirida pelas fungdes que ja exerceu e as atividades
especificas na area.

Reforcando a experiéncia na area da contabilidade publica da empresa,
foram juntados documentos e atestados de qualificagao dos demais componentes
da equipe técnica da empresa convidada, sendo eles: Girlane Alves Rodrigues,
Rogério Alencar, Eleconora Rachid de Carvalho dos Anjos, Joisane da Silva Pereira €
Zildene dos Anjos Silva. ’
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Entretanto, necessario que a Area Técnica analise todos os atestados de
capacidade técnica, bem como os certificados juntados pela empresa convidada, a
fim de aferir a compatibilidade dos servigos prestados e dos cursos realizados com o
objeto da presente contratacao, manifestando-se posteriormente quanto & notéria
especializacdo da entidade que se presente contratar. Frise-se que a Area Técnica
deve solicitar os documentos que entender necessario para complementar a
instrugao processual no tocante & notéria especializagao, se for o caso.

A  manifestagao da Autoridade Competente deixa nitido seu
convencimento quanto a notdria especializacdo da empresa convidada, conforme
trecho extraido do Projeto Basico:

A empresa Pillares Contabilidade consultoria e assessoria S/S LTDA
se destaca pelo seu carpe técnico - qualificados e conceituados
profissionais na area de consultoria e assessoria, com notoriedade em
contabilidade publica, conforme documentagio apresentada pela
referida empresa, que ora apresento com esta solicitagdo.

Por tais circunstancias, diante da objetividade do enquadramento do
caso concreto ao conceito normativo de notéria especializagéo e, ainda, diante dos
documentos comprobatérios da experiéncia dos profissionais, reconheceu-se,
portanto, a notoria especializagao da empresa convidada.

Todavia, o legislador exigiu mais, que oS servicos contratados tenham
natureza singular. Tal posicionamento da Corte de Contas encontra-se, inclusive,
sumulado pelos verbetes n°® 39/2011, in verbis:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servigos
técnicos com pessoas [fisicas ou Juridicas de notdria
especializagdo somente ¢é cabivel quando se tratar de servige de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢cdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8 666/ 1993,

Pois bem. O servigo a ser contratado é caracterizado como sendo um
servigo técnico profissional especializado, tendo a sua natureza singular atestada
pela Autoridade Competente no Projeto Basico, ao afirmar que “o objeto da
contratagdo, nao se enquadram (sic) no “rotineiro e comum”, que possam ser
prestados por quaisquer outros profissionais do ramo” {fls. 11). Mesmo entendimento
teve & Comissido Permanente de Licitacdo, demonstrado em sua manifestacao de fls,
332-338.

Ademais, defendem que a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentaria,
Lei Orcamentaria Anual e o Balango Geral séo atividades que exigem profissionais
com alto grau técnico, com conhecimentos econdmicos € praticos acerca da
execugao de despesas publicas, pois ditas atividades abrangem calculos precisos ¢
revis@o das metas, além de analises minuciosas no Ambito da gestdo municipal.

E mister esclarecer que a atividade do contador, tal qual a do advogado,
possui natureza predominantemente intelectual, e por tal motivo, € personalissima
e singular. Os servi¢os prestados por tal profissional decorrem de conhecimentos
individuais, interpretagao dos fatos contabeis, destreza na analise dos dados
apresentados e fluéncia na matéria de gestao publica e controle. Nesta linha, €
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impossivel 4 administracdo municipal traduzir tantos adjetivos em critérios
eminentemente objetivos que possam ser mensurados pelo menor preco.

E, como ja visto a notoria especializacdo da empresa a ser contratada
para executar os servi¢cos tidos como especializados para a Administracao Pablica,
associada intrinsecamente a singularidade da natureza do servico é que se
justificara, ipso facto, a excepcionalidade da inexigibilidade. E essa singularidade
consubstancia-se, no ensinamento de Anténio Roque Citadini, no fato do objeto do
contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de tal
forma individualizadora, que justifique a dispensa de todo o procedimento
licitatdrio.

Todavia, como ocorre no ambito da grande maioria dos municipios, a
dinamica administrativa exige dos profissionais de contabilidade, efetivos ou
comissionados, desafios relacionados a questdes didrias e corriqueiras que,
naturalmente, acabam por afasta-los de questdes mais intrincadas e complexas,
como ¢ o caso da militancia técnica junto a Tribunais de Contas.

lmportante citar o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da
Uniao quanto a conceituacgao de “singularidade”, senao vejamos:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, incso I, da Lei
8.666/ 1993 nao esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular
ndo deve ser compreendida como auséncia _de pluralidade de
sujeitos em condicoes de executar o objeto, mas sim como uma
situacdo diferenciada e sofisticada a exiqir acentuado nivel de
seguranca e cuidado.

(-

“Primeiramente, porgue o conceito de_singularidade néo esta
vinculado & ideia de unicidade. Para fins de subsuncédo ao art.
25, inciso II, da Lel 8.666/93, entendo ndo existir um servico
que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um tnico sufeito em condicoes de ser
contratado conduziria & invigbilidade de competicdo em
relaciio a gqualguer servico e ndo apenas em relacdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que
tornaria letra _marta o _dispositivo legal.” “Em segundo lugar,
porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza sinqular ndo deve ser
compreendida como _auséncia _de pluralidade de sufeitos em
condicdes de executar o objeto, mas sim coma uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
segquranca € cuidado.” Seguindo o voto do relator, as justificativas
dos responsduveis foram acatadas pelo Flendrio. {(Acorddao
1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, 8.5.2013).

De acordo com MENDES e MOREIRA:S

5 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. A autonomia do caput do art. 25 da Lei n®
8.666/1993 e a contratagio de servigos técnicos profissionais especializados. Revista Zénite -
Informativo de Licitagdes e Contratos {ILC). Curitiba: Zénite, n. 271, p. 884-890, set. 2016).
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“Sob o ponto de vista amplo, no contexto da contratagéo pﬁb?ica, é
possivel atribuir ao adjetive “singular’ os seguintes sentidos no
contexto da contratagdo publica:

a} A solucdo (o objeto) é singular quando ela é tnica, ou seja, quando
nao existe outra opgao a ser considerada em comparagédio a ela como
um equivalente perfetto; 0 objeto e singular por
ser unico, especial, particular, como nes incs. X e XV' do art. 24 da
Lei n® 8.666/93.

b) A solugao fobjeto) € singular quando nao pode ser reduzida a
padrées objetivos de descrigdo e julgamento, ou seja, ¢ insuscetivel
de definicao, comparagao e julgamente por pardametros ou
critérios obfetivos, tal como na hipétese prevista nos incs. Xl e
XV? do art. 24, e caput do art. 25, todos da Lei n® 8.666/93.

c} A solugGo fobjeto) € singular quando, além de ser insuscetivel de
defini¢éo e julgamento por critérios objetivos, é também revestida de
complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis,
capaz de exigir que a execu¢do se realize, com o menor risco possivel,
por um prestador notoriamente especializado, como no caso descrito
noinc. I do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

d) A pessoa é singular quundo ela for aunicaem condigies de
viabilizar a solucdo (objeto) desejada pela Administracao para atender
a sua necessidade, a exemplo da hipotese descrita no inc. I do art. 25
da Let n° 8666/ 93,

e} A pessoa ¢ singular quando retine determinadas earacteristicas
pessoais que a individualizam dos demais profissionais atuantes
na mesma atividade, como na hipotese do inc. IIf do art. 25 da Lei n®
8.666/93.

P Por fim, ¢é possivel dizer que foda pessoanotoriamente
especializada ¢ singular.

Para fins de contratacdo de servigos técnicos profissionais
especializados, interessa-nos a definigdo de singularidade que decorre
dos itens “b” e “c” acima indicados.”

Afastando-se de um posicionamento extremado, seja no que tange a
necessidade do elemento objetivo na caracterizagao da singularidade (ndo parece
razoavel sustentar-se a existéncia de um servigo que, sendo técnico, isto é, sendo
passivel de execuc¢fo a partir da conjugacéo de procedimentos catalogados pelo
conhecimento cientifico, seja também absolutamente inédito, Gnico, sob pena de
uma contradigdo em termos), seja quanto ao elemento subjetivo (ndo ha servigo
intelectual que nao comporte, no seu modo de execug¢do e na adog¢do de solugdes
para o enfrentamento de um dado problema, uma modulagao pelo sujeito que o
realiza, tornando-o, no limite, unico, ha doutrinadores que procuram conciliar
ambos os aspectos da questdo na delimitagdo da natureza singular de um dado
servigo, vejam:

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a viabilidade
de o servico, prestado por determinado profissional, satisfazer as
peculiaridades do interesse publico, enuvolvido ne caso particular.
Deve-se verificar se esse interesse publico é peculiar, tendo em vista o
valor econdmico ou o bem juridico emn guestao, ou se a tutela revela-se
complexa, demandando servigos especializados. A especialidade do
interesse publico justifica a selecGo com base em uma avaliagdo
complexa, abrangendo cnitérios de natureza subjetiva. A
Administragdo deverd apurar quais sao o0s profissionais mais
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habilitados a atendé-la e, entre esses, optar por aquele cija aptiddo
{para obter a melhor solugdo possivel) mais the inspire confianga.” ¢

Chega-se, assim, ao nicleo do fundamento pelo qual se autoriza a
Administracao a proceder & contratagdo direta de servigos técnicos profissionais
especializados de consultoria e assessoria contabil, qual seja, a impossibilidade de
afastar-se o elemento de confianga.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio do Acordao n® 1.437,
publicado em 03 de junho de 2011, aprovou a Sumula n® 264, consignando que a
inexigibilidade de licitacao nao se verifica apenas pelos seus critérios objetivos, mas
pela subjetividade da escolha de um profissional ou empresa de confianga para
execucao do servico de natureza singular. Eis:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacao somente €
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de gualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos
termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93. (grifei).

O elemento confilanga traz naturalmente a discricionariedade da
autoridade administrativa na escolha da empresa ou profissionais. Nesse sentido
traz-se trecho do voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva na Decisao-TCU n°
565/95:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade
de competicGo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a
notéria especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequac@o e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu case concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de um seruvico stngular, e pode nao obstante
ocorrer gque, em circunstdncias dadas, somente uma dentre elas tenha
‘notéria especializacqu’: sera_aquela que o gestor considerar a
mais adequada para prestar os servigos previstos ng casg
concreto do contrato especifico  _que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretagoes flagrantemente
abusivas, defendo assim tese de gque se deve preservar margens
flexiveis para que 0 gestor exerca esse poder discriciongrio que

a lei lhe outorga.” (grifamos)

Ora, a importancia da confianca que o Administrador depositarda na
pessoa ou empresa contratada para cuidar das financas do Municipio - nao aquelas
corriqueiras, que um contador concursado, por exemplo, pode executar sem
matores problemas, mas as especificas, como as de objeto do procedimento - é
crucial, pois as contas mal prestadas ou néo prestadas refletirdo diretamente na
sua gestao. Sobre o ordenador de despesas recar a obrigacac de seguir a Lei de
Improbidade Administrativa (L. 8.429/92), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) e até mesmo a Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracac Publica (L. 8.666/93), todas impondo sangdes severas no caso de
irregularidade das contas de gestao.

" NAVES. Op. cit. p. 61.
Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio I, 5/ N, Parauapebas ~ PA 1
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




ry I
Jo ELN
/73 =
¥ I t: iﬁls 3%\ M“j '
: (,.:’! /\J\D O i
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 5 - /
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO < :zir‘i‘,

Portanto, diante da carga de subjetividade que recai na escolha da
executora dos servigos, o elemento confianca é de suma importancia e foi elencado
na motivacao do ato, conforme fls. 08 a 12 dos autos.

Frise-se que a demonstracao da singularidade do objeto coube a Area
Técnica, que devera observar o desenvolvimento juridico apresentado por esta
Assessoria Juridica, esclarecendo se a intervencao dos consultores da empresa
Pillares ¢ ou néao elemento determinante para o alcance dos resultados pretendidos.
Além disso, Area Técnica deve informar se a metodologia de trabalho da empresa
supera ou nao a intervencio dos consultores, ou seja, se o resultado sera ou nao
basicamente o mesmo quem quer que o execute (desde que detentor das
habilidades especificas na metodologia). Cumpre destacar que a inexigibilidade de
licitacdo somente estara autorizada se a intervengao dos consuitores for
determinante para o alcance dos resuitados pretendidos e se o resultado nao for o
mesmo caso seja executado por outra entidade, nido possuindo esta Assessoria
Juridica conhecimento técnico o suficiente a atestar a singularidade dos servigos a
serem contratados.

Importante asseverar que a questdo primordial analisada nestes
autos diz respeito 4 terceirizacio de servigos contibeis, inerentes as
atividades rotineiras do municipio, através de contratacio de escritorio de
contabilidade. A matéria ji tem entendimento firmado pelo TCU no sentido de
gue contratagoes dessa espécie somente podem ser consideradas legais se
efetivadas para servicos especificos, de natureza nfio continuada e com
caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a impossibilidade de
serem prestados por profissionais do proprio quadro,

Ressalta-se que as tarefas e atribuicdes contabeis do quotidiano da
Administracao Publica ndao podem ser objeto de delegacao a terceiros para fins de
“terceirizacdo de contabilidades”, isto porque tais atividades deverdo ser
desenvolvidas por profissionais devidamente qualificados e habilitados por
intermédio de selecao em concurso publico.

A regra do concurso publico, nos termos do artigo 37, I, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasi, é o procedimento apto para a selecao de
contadores publicos e estes deverao exercer dentro do seu munus as atividades
privativas de contador consoante preconiza a lei.

Desse modo, entende-se inconstitucional ¢ ilegal a contrataciao de
assessoria contabil por intermédio de licitacdo/inexigibilidade de licitagio para a
prestagao de servigos rotineiros tipicos dos contadores publicos.

O Tribunal de Contas da Unido, quanto a terceirizacdo dos s‘ewigos
publicos, firmou jurisprudéncia nos seguintes pontos, no recentissimo ACORDAO
N° 1521/2016 - TCU - Plenario:

35. a) a_terceirizacdo de atividades finalisticas_e/ou funcoes
contempladas nos planos de cargos configura ato ilegitimo e
ndo encontra amparo no art. 25, §1° da Lei n°8,987/1995, cuja
interpretacao deve se amoldar a disciplina do art. 37, inciso II,
da Constituic@o Federal;
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36. b} segundo jurisprudéncia do Tribunal {Acérddos n°s™1.443/ 2007,
3.840/2008,852/2010, 3.070/2011 e 3.071/2011), a terceirizacdo
de servicos de natureza juridica somente é admitida para atender
a_situacdes especificas devidamente justificadas, de natureza
ndo_continuade, quando ndo possam _ser atendidas por
profissionais do proprio quadro do 6rgéio ou entidade; e

37. ¢/ ndo é considerada de boa-fé a terceirizacdo de servicos
que _envolvam a contratac@o de profissionais existentes no
Plano _de Cargoes e Salarios do oérgao/entidade por contrariar o
art. 37, I, da Constituicdo Federal e, ainda, por implicar
futuros prefuizos_ao_Erario, decorrentes do possivel acolhimento
pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados, garantindo-thes
o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador de
servigos, na estetra da Orientagao Jurisprudencial n® 383 SDI-1 do
TST {Acérdao n° 576/2012).

{...) 67. Nessa mesma linha de raciocinio, assinale-se que, tanto por
parte de sindicatos quanto de candidatos aprovados em concursos
pttblicos aguardando nomeagdo, verificam-se agées de forma a
constranger as empresas estatais a observarem mandamento
expresso no art, 37, inc. II, da Constitui¢do Federal de 1988, ac invés
de recorrerem a terceirizagles tlicitas; o que tem ensefado denuncias a
drgaos de controle.

De acordo com 0 ACORDAO N° 2303/2012 - TCU - Plenario:

1. A terceirizacdo de atividades finalisticas e/ou de funcdes
contempladas nos planos de cargos das empresas estatais
concessiondarias de servico publico configura ato ilegitimo e
nao encontra amparo no art. 25, § 1°, da Lei n° B.987/1995,
cuja interpretacdo deve se amoldar a disciplina do art. 37,
inciso II, da Constituicdo Federal.

2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal (u.g. Acdrddos n®s
1.443/2007, 3.840/ 2008, 852/2010, 3.070/2011 e 3.071/2011, do
Plendrio), a terceirizacdo de servigos de natureza juridica somente é
admitida para atender a situagdes especificas deuvidamenie
Jjustificadas, de natureza ndo continuada, quando néo possam ser
atendidas por profissionais do proprio quadro do orgdo ou entidade,

Impende ressaltar excerto do Relatério, que culminou no Acdrdao
2.760/2012-TCU-1* Camara, litteris:

A determinagao do Tribunal de Contas da Unido é clara ao ordenar ao
Serpro a ahstenc¢do da celebragdo de nouvos contratos para terceirizar
seruvicos coincidentes com as atribuicbes de empregos publicos
constantes de seu plano, em consondncia com as oneniagdes dos
subitens 9.1.1.2 e 9.1.1.3 do Acorddo 2, 132/ 2010-TCU-Plendrio.

Por outro lado, cumpre ressaltar também o entendimento do Acérdao
TCU n.° 525/2012-Plenario:
A contratagao de tarefas inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos de entidade ou orgdo da
Administracdo Publica dafronta o disposto no art. 1°, § 2°, do
Decreto 2.271/1997 e a regra do concurso publico, SOMENTE
PODENDQO SER_ ADMITIDA TEMPORARIAMENTE PARA FAZER
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FRENTE A COMPROVADA NECESSIDADE DO CON’I‘RATA.NTE. {...)
Estabelece o referido comando normativo que: “§ 2° Nac poderao ser
objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal”. A CBTU
informou, porém, que o numero atual de advogados da empresa é de
aproximadamente vinte, lotados na administracdo central € em suas
superintendeéncias regionais. Registrou, ainda, ter sofride com evasdo
dos advogados contratados e suspensao de concursos publicos pelo
governo. Sensivel a essas contingéncias, o relator sugeriu instar a
CBTU a adequar a defesa judicial das agdes em que figure como parte
ou interessada aos ditames da Constituicdo e da let. A despeito disso,
ressalvou a viabilidade de deflagracae imediata de nove procedimento
licitatério para a contrata¢do de servigos técnicos de advocacia, desde
que sanadas as demais irregularidades identificadas no referido
certame. O Tribunal, entéio, quanto a esse aspecto, determinou G CBTU
que: a) “avalie se o seu quadro de advogados ¢ compativel com a
projecdo da quantidade de acdes judiciais em que devam atuar”; b)j
elabore relatdrio circunstanciado que, entre outras informagdes, revele:
b.1} as projegées, ano a ano, da quantidade de advogados do seu
gquadro propric e da quantidade de agdes judiciais a serem
conduzidas; b.2) a conclusdo da Diretoria quanto d compatibilidade e
suficiéncia de seu quadro proprio de advogados para defesa judicial
da Companhia e as providéncia para compatibilizar a condugao
dessas ag¢oes com o disposte no Decreto 2.271/ 1997 e o principio do
concursa pitblico. Acorddo n.° 525/ 2012-Plendrio, TC 032.341/2011-
3, rel. Min. Weder de GCliveira, 7.3.2012.

Extrai-se do acordao acima citado que a Administracao somente podera
contratar tarefas inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
de entidade ou orgao da Administracao Publica de forma temporaria e para fazer
frente 4 comprovada necessidade do contratante.

Neste condao, conforme trecho extraido da Resolucao n°® 12.545/2016, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para também segue este
entendimento:

Posto isso, a apreciacdo Ca matéria por esta Corte de Cortas, objetivard a
fiscalizagdo dos critérios abjetivos para contratacéio dos servicos técnicos especializados,
inclusive, quando se tratar de assessoria e auditorias financeiras ou tributarias, ou outra
espécie prevista na lei, conforme amplamente explicitado na consuita supracitada. O que
requer andlise dos critérios previstos para a contratagdo, quais sejam, singularidade,
especialidade e confianga, bem como todos os requisitos formals de toda e qualquer

contratacao, como regularidade juridica, fiscal, econdmica e financeira da parte contratada,
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e, princicalmente, se o servico contratado faz parte das atividades realizadas pela referida

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

empresa, ou $ja, se empresa tem competéndia técnica para a atividade que foi contratada
para desenvolver, bem como se a atividade contratada ndo € atividade fim da Administracao

Publica, que deve ser executada por servidores do quadro permanente da administragao.

A licitagdo, ou mesmo a inexigibilidade de licitagdo, serve como
instrumento habil para a contratacao de servigos contabéis quando se pretende
selecionar um terceiro para a prestacic de servigos especificos que nao possam ser
executados pelos contadores concursados ou estes ndo consigam realiza-los tanto
do ponto de vista técnico ou fatico.

A realizacao de inexigibilidade de licitacdo com o objetivo de contratagao
de servigos contabeis é uma discussao que deve ser tratada com todos os cuidados
possivels, haja vista que se trata de uma atividade peculiar que se distancia dos
parémetros usuais impostos para o processo de licitagao.

Sendo assim, a Autoridade Competente devera analisar e averiguar os
pormenores desta contratacdo, de acordo com os pontos asseverados, visando
conferir legalidade a este procedimento, devendo, inclusive apresentar nos autos
justificativa circunstanciada quanto & especialidade e complexidade do servico
contabil a ser contratado, verificando se os servicos que se pretende licitar sdo
tarefas e atribuicdes do quotidiano da Administragido Publica, pois caso seja, estes
nao podem ser objeto de delegacao a terceiros, isto porque tais atividades deverao
ser desenvolvidas por profissionais devidamente qualificados e habilitados por
intermédio de selecao em concurso publico.

Ademais, em razao da terceirizagdo de servicos de natureza contabil ser
admitida apenas em situagdes especificas, de natureza nao continuada, a
Autoridade Competente readequar a clausula quinta da minuta de contrato (fls.
342), uma vez gue o servico a ser contrato foi enquadrado na previsao do art. 57,
inciso 1I, da Lei de Licitacdes, quando na verdade devera ser prorrogado apenas
caso ocorra alguma das condig¢des elencadas no art.57, §1°, da Lei 8.666/1993.

Observamos, também, que ainda que se trate de contratacao direta, €
necessaria a formalizacao de um procedimento licitatério que culmine na celebracgao
do contrato. E isto de fato foi feito pela Administrag&do. Assim, vejamos o
ensinamento de Marg¢al Justen Filho”:

“Os casos de dispensd e inexigibilidade de licitacdo envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracao
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacao’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devemn ser observados os

7 JUSTEN FILHO, Marcai. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 17* ed. Revista
cos Tribunais: 2016, p. 617.
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principios fundamentais da atividade administrativa,” ~birScando
selecionar a melhor contracdo possivel, segundo os principios da

licitagao. {...)

Em um momento inicial, a Administragdo verificard a existéncia de
uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ac reclamo. Definira o objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracdo de
profetos, apuracdo da compatibilidade entre a contratacio e as
previsdes orcamenidrias. Tudo isso_estara documentado nem
procedimento administrativo, externando-se em documentacéao
constante dos respectivos autos.

A diferenca residira em que, no momento de definir as
formulas para contratacdo, a AdministracGo constatard a
ingplicabilidade das regras acerca da licitacdo. Assim, ac
invés de_elabgrar o ato convocatdrio da licitacdo e instaurar a
fase externa apropriada, a atividade administrativa interna
desembocara na contratacdo direta.”. (Grifamos).

Para atendimento ao disposto no art. 25, inciso Il e art. 26, inciso III,
ambos da Leil 8.666/93, foram juntados aos dezoito contratos de objeto semelhante
ao ora analisado, nos quais consta que o contratado era remunerado pelo valor
proximo ao ora pretendido.

Visando justificar o aumento de 8% (oito por cento) incidente sobre o
valor contratado pelos mesmos servigos no ano de 2017, a Autoridade Competente
justifica que:

O aumento de 8% (oilo por cenio) se deu em virtude da implantacGo
dos fundos de turismo, Fundo Municipal de Seguranga Institucional de
Defesa do Cidadao, Fundo de Gerenciamento de Quminagdo Publica e
PROSAP - Projetos Especiais de Capacitag¢ao de Recursos e Gestao de
Convénios, bem como a corregdo monetaria.

Em obediéncia as formalidades previstas no art. 26, inciso IIl, da Lei
8.666/93, o procedimento devera conter a devida justificativa de preco, senao
VEJamnos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 42 do art. 17 e no inciso IIf
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 ftrés} dias, d autoridade superior, para ratificagdo e
publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 [cinco} dias, como
condigcao para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizagac da situagao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for 0 caso;
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante; (4_",( 6} fi
\\‘h m’-'_‘__________
R - el
III - justificativa do preco, _f_::m

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Quanto a necessidade de justificativa de prego, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso
IIl, da Lei 8.666/93):

A justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo tinico, inciso IIl, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdao
de, no minimo, trés cotagées vdlidas de empresas do ramo, ou
Justificativa circunstanciada se ndao for possivel obter essa quantidade
minima; (li) no caso de inexigibilidade, comparacdo com o0s
pregos praticados_pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas. (... Quanto ao preco, destacou que,
"mesmo nos casos de contratacoes diretas, deve ser justificado,
a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93", ressaltando ainda que ''o
Tribunal tem entendido que a apresentacao de cotacdes junto
ao mercado é a forma preferencial de se justificar 0 preco em
contratacoes sem licltacdo [dispensa de licitacdo), devendo ser
cotadas, no minimo, 3 propoestas validas de empresas do ramo;
ou, caso ndo seja viavel obter esse niumero de cotacdes, deve-se
apresentar justificativa circunstqnciada {...). E, nos casos de
inviabilidade de licitagdo, este Plendaric se manifestou, conforme ...o
Acérdac 81972005 no sentido de que, para atender o disposto no
incise [Il do art. 26 da Lei de Licitacdes, poder-se-ia fazer uma
comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo junto
a oufras instituigbes publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o
relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os
casos de dispensa de licitagdo estarta de acordo com o entendimento
do TCU., Quanto aos cases de inviabilidade de licitagdo, observeu que
ndo fora comprovadoe "que a entidade tenha promovido alguma medida
tendente a vertficar outros precos praticados pelo fornecedor exclusivo
do microscopio”. Considerandc que a manutengdo da multa aplicada
aos gestores seria medida de extremo rigor, "especialmente frente a
auséncia de dano ao erario’, o Tribunal, pelos motives expostos pelo
relator, deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a sarngdo
imposta aos responsdavets. (Acérddo 1565/20]15-Flendrio, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.)

Em sua analise, tendo em vista sua atribui¢do quanto a averiguacao do
requisito legal da “justificativa do preco a ser contratado”, a Controladoria Geral do
Municipio entendeu que o procedimento cumpriu os requisitos exigidos, estando
regularmente instruido quanto “a cotagdo de pregos, quantitativos apresentados,
termo de referéncia, bem como a indicacac orgamentdria”.

A seguranca ha correta justificativa de preco para a contratagio em
questao nao pode ser encarada como mera formalidade de cunho informativo. E
inegavel que a pesquisa de pregos representa importante instrumento para as
contratacbes administrativas e a correta aplicagdo dos recursos publicas. A
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possibilidade de a Administragao contratar diretamente nao a isenta de comprovar
aregularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis.

Por esse motivo, em diversas passagens, a lel de licitagées impde que a
Administragao deve justificar a adequacao dos pregos aos praticados no mercado.
No entanto, é comum a duvida sobre qual a necessidade de realizagao de pesquisa
de precos nas dispensas de licitagdo e contratacgoes por inexigibilidade.

Parece estranho falar em “justificar a compatibilidade do preco
contratado com_os precos praticados no mercado” quando o assunto ¢é
inexigibilidade. Se nessa modalidade de contratagao a competicao € inviavel, como
demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com o prego praticado no
mercado?

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagao Normativa n® 17, de
1° de abril de 2009, se pronunciou que:

“A  razoabilidade do wvalor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagéo podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes piiblicos efou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”,

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a
realizacao de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
licitacao, ¢ uma exigéncia legal para todos os _processos licitatérios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Como referéncia, citam-se os acérdaos 2.742/2017-1* Camara,
1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-1% Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1*
Camara, 1.378/2008-1* Camara, 2.809/2008-2% Camara, 5.262/2008-1* Camara,
4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plenario, e
3.667/2009-2° Camara.

Esses julgados, a exemplo do recentissimo acordac 1.842/2017 -
Plenario, apontam que a pesquisa de pregos para os casos de dispensa ¢
inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés orcamentos de fornecedores
distintos, sendo “necessdria a apresentagdo de justificativa adeguada sempre que
ndo for possivel obter niimero razodve! de cotagdes”.

Ainda de acordo com o TCU, a justificativa do prec¢o se insere na fase
interna do processo de dispensa/inexigibilidade, quando a administra¢ao estima os
custos da contratacao. Langar a inexigibilidade sem esses parametros a deixa a
mercé de desvios, tanto mais quando o processo se faz por essa modalidade
informal de contratag¢ao, quando nao se tem a mesma rigidez, por exemplo, quanto
ao sigilo das propostas.

O TCU, no Acdérdao 2380/2013-Plenario, exarou o seguinte
entendimento:

“E obrigatéria, nos processos de licitacéo, dispensa ou inexigibilidade,

a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por orgdo

oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de

f
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precos. A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento
de exigéncia legal”

Em 2015, através do Acordao 1565/2015, o Tribunal foi ainda mais
especifico em apontar o procedimento de justificacdo de pregos na inexigibilidade,
que se dard com a apresentagdo nos autos de levantamento comparativo com os
precos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

Por fim, é importante observar que “obrigacdo de seguir os precgos
praticados no mercado se aplica tanto & Administracdo Piiblica quanto aos
colaboradores privados, pois ambos sdo destinatarios do regime juridico-
administrativo relativo &s contratacdes piblicas”. Segundo o TCU, “o fato de a
administracio nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos
precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagio nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco
constatado no contrato”. {Acordao 1.392/2016-Plenario).

Sobre esse tema, o doutrinador Marcal Justen Filho também afirma a
existéncia de outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos
precos. Na impossibilidade de justificar o pregco com base em contratos
anteriores firmados entre a Administrag¢édo e o particular, Margal entende que
“o contrato com a Administracido Publica devera ser praticado em condigdes
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional”s.

Este também ¢é o entendimento extraido do Acordao 898/2012, senao
vejamos:

“Mesmo em se tratando de contrata¢do de servicos que tenham
natureza intuitu personde, ndo estaria afustada a necessidade de
verificar a razoabilidade do prego cotado, o que obrigaria a realizagao
de préuvio levantamento de pre¢os.”

Apos essas consideragdes podemos concluir que quando o assunto €
inexigibilidade de licitagdo, a compatibilidade do preco contratado deve ser
comprovada no processo através de contratos firmados anteriormente com a
Administracdo ou por meio de contratos firmados com outros particulares. E
necessario entender que a justificativa de prego na inexigibilidade visa impedir que
o contratado eleve o seu preco pelo simples fato de estar contratando com a
Administracao.

A correta aplicacao dos recursos publicos é dever legal, estando
diretamente relacionada ao principio da probidade administrativa, ac qual estamos
vinculados.

Conclui-se assim que a justificativa prévia de prego, em toda contratagao
direta, constitui OBRIGACAO LEGAL do administrador publico, expressamente
prevista no art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, aplicavel em todos os

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentidrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. Revista

dos Tribunais: 2016, p. 630.
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contratos administrativos. E, tao importante quanto a justificativa, é a lisura e
veracidade dos meios utilizados para tanto.

Registre-se que a responsabilidade quanto a justificativa de precos e,
posterior, concordédncia com o valor da proposta da contratada é matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Fazenda, tendo
esta total responsabilidade quanto a veracidade das informagdes apresentadas nos
autos ¢ lisura dos meios usados para justificar o prego, cabendo alertar que,
conforme inteligéncia do art. 26, § 2°, da Lei 8 666/1993, nos casos inexigibilidade
de licitagao, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica, o fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

Quanto a justificativa de pregos em processos de inexigibilidade de
licitagdo, é de competéncia desta Procuradoria, quando da analise juridica,
informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na
respectiva justificativa, conforme acima realizado, ndo tendo que se falar em juizo
decisério, por parte desta assessoria, de aprovagiao/adequagao da justificativa
apresentada pela SEFAZ a lei.

Buscando o perfeito sancamento do processo, recomenda-se que seja

confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista juntadas aos autos (fls. 162-167) e da Certidao Judicial Civel (fls. 246).

4 DA CONCLUSAO

Ex positis, verificando que foram adotadas as providéncias necesséarias ¢
apreciados 0s aspectos inerentes a conveniéncia e a oportunidade, desde que
observados todos os contrapontos e termos deste Parecer Juridico, dos quais
Autoridade Competente e a Comissao de Licitagao deverdo estar cientes, OPINA-SE
pela possibilidade de contratagao direta da empresa PILLARES - CONTABILIDADE
CONSULTORIA E ASSESSORIA S/S LTDA, com observidncia de todos os requisitos
legais que autorizam a contratagio nos termos pleiteados,.

E o parecer que submetemos a consideragao superior, S.M.J.

Parauape PA, 10 de janeiro de 2018.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N° 068/2017
OAB/PAnNn° 18.618B
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