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PARECER JURIDICO: Dispensa de Licitagio 003/2024-CMPP

CONSULENTE: Gleiciane da Conceigao — Presidente -CPL

INTERESSADO: Camara Municipal de Palestina do Para

EMENTA: Direito Administrativo.

Assunto: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de locagdo, manutencdo e
assessoria em sistemas especificos com os seguintes servigos: - Mddulo de Gestao Publica
Integrada Contébil e Patrimonial. - Modulo de Gestao Publica Integrada de Controle interno,
Compras e Licitagdo. - Médulo de Gestao Publica Integrada de Pessoal. - Plataforma do Portal
da Transparéncia Publico. - Plataforma do Portal do Servidor Publico. - Publicacdo e
Hospedagem de arquivos (em formato PDF) de Notas Fiscais Eletronicos de Servigos - NFse.
A Publicagado Eletronica de arquivos no formato (PDF) referentes as Notas Fiscais Eletronicas
de Servicos - NFse até¢ o limite de 100 GB de arquivos publicados no ano de 2024.
Verificacdo de legitimidade. Adequacdo aos ditames do art. 75, 11, da Lei 1 4.133/202 L.

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo para

Assunto: Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de locagao,
manutengdo e assessoria em sistemas especificos com os seguintes servigos: - Mddulo de
Gestao Publica Integrada Contabil e Patrimonial. - Médulo de Gestao Publica Integrada de
Controle interno, Compras e Licitacdo. - Modulo de Gestdo Publica Integrada de Pessoal. -
Plataforma do Portal da Transparéncia Publico. - Plataforma do Portal do Servidor Publico. -
Publicacdo e Hospedagem de arquivos (em formato PDF) de Notas Fiscais Eletronicos de
Servicos - NFse. A Publicac¢ao Eletronica de arquivos no formato (PDF) referentes as Notas
Fiscais Eletronicas de Servicos - NFse até o limite de 100 GB de arquivos publicados no ano
de 2024. O procedimento que deve ser feito mediante dispensa licitatoria, com fulcro no art.
75, inciso 1I da Lei 14.133/2021.

O presente parecer se reporta ao aludido processo, no qual a empresa
FENIX.COM - CONTEUDO E TECNOLOGIA LTDA - EPP, de nome fantasia FENIX
PROCESSAMENTO DE DADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 01.141.809/0001-04,
endereco Rua S — 02 Q S 02 e Lote: 06 - Bairro - Bela Vista — Goiania — n° 662 — CEP:
74.823-430 apresentou a proposta mais vantajosa no valor global de R$ 17.760,00 (dezessete
mil e setecentos e sessenta reais).

O feito vem a esta Assessoria Juridica para aprecia¢do e emissao de parecer quanto
a dispensa do certame licitatério, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021.
E em sintese o necessario, passamos para a analise e manifestacao.

II- ANALISE JURIDICA

E cedico que a licitagio nas compras contratacdes é a regra, porém a Lei
14.133/2021 apresenta situacdes especiais em que podera ocorrer a dispensa da licitacdo nas
compras contratacdes feitas pela Administragdo Publica.

O novo Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a
contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.
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Dispensa de licitacdo ¢ a possibilidade de celebrar o contrato de compra entre a
Administm¢ao e o particular dentro dos casos previstos no art. 74 e 75 da Lei 14.133/2021.

Observa-se que a Lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste passo podemos afirmar com base na doutrina que antes
trata do mesmo assunto no art. 24 da lei 8.666/93, e assim lecionava Jessé Torres Pereira Junior
(2003, pag. 102):

As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto €, a
Administragdo somente poderd dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrer uma das
situagoes previstas na lei federal, Lei estadual, Municipal ou Distrital, bem assim regulamento
interno da entidade vinculada ndo podendo criar hipotese de dispensabilidade.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
de acordo com o ilustre Marcal Justen Filho', in verbis:

[...] a dispensa de licitacdo verifica-se em
situacoes em que, embora viavel competicao
entre particulares, a licitacdo figura-se
inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de ante mio que a
relacio custo-beneficio. Sera desequilibrada.
Os custos necessarios a  licitacdo
ultrapassarao beneficios que dela poderao
advir.

Infere-se do caso analisado o enquadramento no inciso II do artigo 75, ja que prevé
a contratacdo direta com dispensa de licitagdo em situagdes em que o valor da compra ou do
servigo a ser contrato corresponde a uma quantia inferior a R$ 59.906,00 (cinquenta mil,
novecentos € seis reais), vejamos o artigo, “in verbis”.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo.

II - para contratacio que envolva
valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil, novecentos e seis reais e dois
centavos), no caso de outro e servicos e
compras,

Desta forma, a atuagdo administrativa em proceder a compra com a empresa
FENIX PROCESSAMENTO DE DADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 01.141.809/0001-04,
estd atendendo de forma clara o principio da legalidade, conforme versa o professor Luis
Roberto Barroso':

Ao contrario dos particulares, que se move por
vontade propria, aos agentes publicos somente
¢ facultado agir por imposi¢do ou autorizagdo
legal. Inexistindo lei, nao haverd atuacao
administrativa legitima. (...) os Poderes
Publicos somente podem praticar os atos
determinados pela lei. Como decorréncia, tudo
aquilo que nao resulta de prescricao legal ¢

vedado ao administrador.
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E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio, como no
presente caso, exigem o cumprimento de todas as etapas previstas no artigo 72, da Lei
14.133/2021, além deste saliento que a inten¢do do legislador ¢ a observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos & Administragdo Publica, desta forma este processo administrativo de
compra direta, deve obrigatoriamente seguir o seguinte comando:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formalizacdo de demandae, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

I1- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso,
quedemonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido,
V- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado, ’

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Seguindo o comando, hd ainda que de se observar o art. 95 da Nova Lei de
Licitacdes prevé a substituisdo do termo de contrato pela nota de empenho de despesa, carta-
contrato ou autoriza¢ao de compra, ainda mais quando a compra for procedida com a entrega
imediata, “in verbis”.’
Art. 95. O instrumento de contrato ¢
obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui- lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execug¢do de sevico:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;
A proposi¢ao apresentada pelo CPL esta instruida com trés propostas de potenciais
fornecedores e com os documentos de regularidade juridica e fiscal da proponente
que ofertoua melhor e mais vantajosa proposta.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo ora analisado.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade da dispensa do processo licitatorio e substituigdo do contrato por
uma nota de empenho de despesa, haja vista que atende ao previsto nos artigos 75, inciso I I,
art. 72, e o artigo 95, todos da Lei n°® 14.133/2021.

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica, que submeto a elevada consideragio
superior.
Camara Municipal de Palestina do Para, em 02 de janeiro de 2024.

ISRAEL LIMA Assinado de forma

digital por ISRAEL
RIBEIRO LIMA RIBEIRO
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