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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 2021122001-CMS.

Assunto: Primeiro Termo Aditivo de prorrogacao de prazo do Contrato n°
2021012701-CMS, para prestagdo de servigcos técnicos de assessoria e
consultoria juridica a Camara Municipal de Salindpolis.

EMENTA: PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO
DO CONTRATO N° 2021012701-CMS, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
A CAMARA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS.PRORROGACAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. ART. 57, INCISO II,
§2° DA LEI. 8.666/93. RECOMENDACOES.

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Salinépolis/PA, especialmente pela presidente da comissado de licitacao desta
laboriosa casa de Leis, por meio do processo administrativo n® 2021122001-
CMS, solicitando parecer juridico quanto a intengcdo do presidente desta
laboriosa casa de leis em prorrogar o prazo do Contrato n°® 2021012701-CMS
(inexigibilidade n°® 001/2021-CMS), referente a prestacao de servigos técnicos de
assessoria e consultoria juridica a Camara Municipal de Salinépolis, haja vista a
data de expiracao do prazo de vigéncia contrato que se aproxima.

A pretensa prorrogacao do contrato € justificada pela Camara
Municipal por escrito, nos autos do respectivo processo administrativo, dentre as
quais a seguinte: “(..) os servigcos descritos no objeto do confrato é um servigco
continuo, ndo cessa, ndo interrompe, nossa entidade sempre necessitara de
Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica em processos de orcamento, da
lei de diretrizes e do plano plurianual; processo e técnica de redacdo legisiativa,
elaboracdo de leis e demais espécies legislativas/normativas, assessoria durante
as sessoes legislativas; assessoria e acompanhamento durante todas as fases do
trabalho das comissdes processantes, comissoes parlamentares de inquérito e
demais comissdes; assessoria e consulforia de servigos advocaticios, incluindo a
representacdo da Camara em juizo e audiéncias, bem como nas areas de
fiscalizagdo e controle das contas publicas, assessoria e consulforia juridica nos
processos administrativos de licitacdo e emissao de pareceres técnicos juridicos
obrigatorios, com espeque na lei n° 8.666/93 e na nova lei n° 14.133/21;
participacdo e revisdo nas reformulacoes e reformas do Regimento Interno da
Casa e Lei Orgénica; e observéncia das normas e orientacdes do Tribunal de

2

Contas dos Municipios do Estado do Para’.

Justifica, ainda, esta edilidade, como motivacdo da pretensa
prorrogacao contratual, que “/ndependente da prorrogagdo do conftrato, sera
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necessario logo apos o seu término, uma nova contratagdo de um escritorio
Juridico fornecedor destes servigos. Diante do vencimento do contrato original,
ndo ha melhor posicionamento que a prorrogagao do contrato, atraves de Termo
Aditivo, por razbes econdmicas, financeiras e técnicas, uma vez que oS Servigos
prestados sdo de qualidade superior e que tem atendido a contenfo as
necessidades da Conftratante. Faz-se necessario manter os servigos junto a
Confratante, visto que tratam-se de servigos técnicos indispensaveis para que
nossa entidade logre sucesso nos seus trabalhos”.

Continua, “(...) Dessa forma, é irrelevante esta entidade abrir novo
processo licitatorio para contratagdo de servigos que ja estdo sendo executados
de forma satistatoria e completa, quando a propria lei prevé a possibilidade de
prorrogagao do contrato. Desta forma, o suporte técnico, através de consultoria
e assessoria juridica apresenta-se como compativel com o0s principios do
Interesse publico e da eficiéncia da administragdo publica, tendo em vista a
presumida necessidade desse auxilio, cuja auséncia podera ocasionar prejuizos
irreparavels para esta Edilidade e a sociedade. A contratagdo de tais servigos de
forma continuada, sobretudo considerando o vulto de trabalho juridico inerente
a Camara Municipal, prestigia o principio da economia, pois evita a realizagdao de
contratos conforme o surgimento de demandas”.

Em resposta ao oficio encaminhado pela presidéncia desta casa, o
escritorio de advocacia manifestou expressamente interesse na continuidade do
objeto contratado, com a necessaria prorrogacao do prazo pactuado, mantendo
as clausulas e condi¢cdes contratuais existentes no contrato, com fulcro no art.
57, inciso Il, da Lei 8.666/93, e encaminhou as documentagdes exigidas pela
Camara Municipal, quais sejam: alvara TLPL; CND trabalhistas; Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF; CND Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certiddo de Regularidade Fiscal de Belém; CNPJ regular e
consulta do quadro de sécios e administradores.

Demais, fora juntada aos autos do processo pela administracdo
publica, por intermédio do senhor presidente da Cémara, a declaracao de
adequacao orcamentaria e financeira, e termo de autorizagao de despesa.

Por conseguinte, devidamente autuado o processo administrativo,
fora encaminhado para analise e manifestagdo juridica mediante parecer
opinativo, referente ao procedimento adotado e a minuta contratual que versa
sobre o Primeiro Termo Aditivo de Prorrogacdao de Prazo do Contrato n°
2021012701-CMS.

E o Relatério, do que interessa ao caso.

E valido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame
juridico, discorrendo tdo somente sobre os aspectos legais que envolvem a
pretensa prorrogagdao contratual, excluindo, assim, os aspectos técnicos,
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orgcamentarios e contdbeis/financeiros, bem como sem adentrar ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragao, portanto, resguardando uma
analise eminentemente juridica.

Passo a opinar.

Preliminarmente, convém ponderar que o presente parecer juridico
tem carater meramente opinativo, ndao vinculando o administrador na sua decisao
de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta albergado pela inviolabilidade
dos seus atos e manifestagdes, o que garante o legitimo exercicio da fungao, nos
termos do art. 2°, §3°, da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante é a analise dos ensinamentos do
festejado Doutrinador Hely Lopes Meirelles, ao definir a natureza juridica do
parecer. Literis.

“pareceres administrativos sdo manifestacées de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares
a sua moftivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqtiente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva.”

Sobre a inviolabilidade do parecer do advogado publico temos o
seguinte julgado do STJ, que pede-se vénia para colacionar abaixo:

Direito Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agao Civil
Publica. Improbidade Administrativa. Decisao que rejeita a peticao inicial.
Agravo de Instrumento. Recurso cabivel. Jurisprudéncia pacificada
nesta Corte. Parecer equivocado. Auséncia de indicios de erro
grosseiro ou ma-fé. Inviolabilidade dos atos e manifestacées.
Exercicio da profissao. Rejeicao da peticao inicial que se impde. Recurso
especial provido em parte. 1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta
Corte, impende ressaltar ser cabivel interposicdo de agravo de
instrumento contra a decisdo que recebe parcialmente a acdo de
improbidade administrativa, determinando a exclusdo de litisconsortes,
em razdo do processo prosseguir em relacdo aos demais réus. 2. A
existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério
nao pode, por si s0, justificar o recebimento da peticao inicial contra
0 parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissao de parecer
opinativo equivocado. 3. Ao adotar tese plausivel, mesmo
minoritaria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta
albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo
exercicio da funcao, nos termos do art. 2°, §3°, da Lei n® 8.906/94. 4.
Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este

1 Meirelles, 2001, p. 185
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teria sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razao pela qual o
prosseguimento da acao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em
09/08/2007, pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes
desta Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 17/06/2010. 5. Recurso especial provido em
parte para reformar o acorddo recorrido e restabelecer a sentenga a fim
de rejeitar liminarmente o pedido inicial em relagao a Recorrente. (STJ.
Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2015, e publicado no DJe
de 05.11.2015). (grifamos)

Posta assim a questdo, inadequado seria esquecer também a
Samula n° 05/2012, publicada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, que prevé a nao responsabilizag¢éo civil ou criminal
do advogado que, no regular exercicio de sua profissdo, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagao para contratacao pelo
Poder Publico. Assim vejamos o seu teor:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagao para contratacao pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°,
§ 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Pois bem, passada as breves consideragdes preliminares sobre a
natureza juridica da presente peca opinativa, temos a expender no que diz
respeito a consulta formulada por esta Edilidade.

Tendo o gestor do contrato expressado formalmente opiniao de que
os servigos vém sendo executados com perfeicdo e devem ser prorrogados,
cumpre-nos analisar o pedido sob a égide do preceito normativo juridico que
rege a presente avencga e, nesse diapasdo, manifestamos nosso entendimento
nos seguintes termos.

Primeiramente, pede-se vénia para transcrever preceitos legais
pertinentes que regulam a matéria contida na legislacao referente ao tema, qual
seja o art. 57, inciso Il e §2°, da Lei n°® 8.666/93. Assim vejamos:
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Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (...)

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Como se observa dos dispositivos legais acima colacionados, os
contratos oriundos da prestacao de servicos executados de forma continua,
poderao ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condicdes mais vantajosas para a Administragcao, limitada, esta
prorrogacao, a sessenta meses.

Em razdo da necessidade permanente do servigo (continuidade do
atendimento do interesse publico), € razoavel admitir a contratagdo por prazo
superior a um ano, em vez de realizacao de licitagdes e contratagdes anuais, o0
que geraria custos desnecessarios ao Erario (principio da economicidade).

A prorrogagdo dos contratos administrativos deve cumprir os
seguintes requisitos?: (i) instrumento contratual em vigor, pois o contrato extinto
nao se prorroga nem se renova; (ii) justificativa por escrito; (iii) aceitacdo da
prorrogacao pelo contratado; (iv) demonstracdo da manutencdo das condigdes
de habilitagédo; (v) autorizacdo da autoridade competente para celebracdo do
contrato; (vi) manutencdo das demais clausulas do contrato; (vii) necessidade de
manutencdo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato; e (viii) a
prorrogacao somente pode ocorrer nos casos expressamente previstos na Lei e
com previsao no instrumento convocatoério e no contrato. Nao se devem admitir,
portanto, as prorrogagdes automaticas ou tacitas. Em cada caso, o administrador
deve decidir pela prorrogagcao de acordo com as exigéncias legais.

Demais, examinando o instrumento contratual originario celebrado
entre as partes, nota-se a previsao expressa da possibilidade de prorrogacao,
conforme a inteligéncia da Clausula Nona, abaixo transcrita:

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

A vigéncia deste Contrato é a partir da data da assinatura e término em
31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogado por termo aditivo, nos
termos do inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

2TCU, Acérdio 1.246/2020, Plenério, Representacdo, Rel. Min. Benjamin Zymler, Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos do TCU n. 391
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A saber, a prorrogagao é consensual (ndo pode ser imposta pela
Administracado) e pode ser feita por prazo inferior, igual ou superior ao prazo
inicialmente pactuado, observado o prazo maximo dos ajustes.

Logo, € possivel a prorrogacao do prazo contratual “por iguais e
sucessivos periodos”, na forma do art. 57, ll, da Lei. A prorrogagéo, no caso,
depende de previsao no instrumento convocatorio e no contrato, bem como deve
ser demonstrada a sua vantagem pela Administragcao?.

A inaplicabilidade da regra do prazo anual justifica-se pela
contratagao de servigos que satisfazem as necessidades permanentes do Poder
Publico, independentemente da essencialidade do servigo. De acordo com o art.
15 da Instrucdo Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, temos 0 que segue:

“os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do odrgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missé&o institucional”

No mesmo sentido € a orientagago do TCU no Acérdao n°
10138/2017, Segunda Camara (Representacao, Relator Ministra Ana Arraes):

Contrato Administrativo. Prorrogacao de contrato. Servicos continuos.
Caracterizacao. O carater continuo de um servico (art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a
prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional”.*

Nesta senda, como se observa, o que é servi¢o continuo paraum
oérgao ou entidade pode nao ser para outro, pelo que, cabe a cada um definir
em processo proprio quais servicos |lhe sao essenciais e que se
interrompidos podem comprometer o desempenho de suas atividades
finalisticas. Assim ja decidiu a Egrégia Corte de Contas, /ieris:

“Servicos de natureza continua sao servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuicoes. Sao aqueles
que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacao deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode

3 OLIVEIRA, R. R. (2021). LicitagBes e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica, 10th Edition.
4 (TCU. Boletim de Jurisprudéncia n2. 201/2018.)
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nao ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua:
vigilancia, limpeza e conservagao, manutencao elétrica, manutencao de
elevadores, manutencao de veiculos etc. Em processo préprio, deve a
Administracdo definir e justificar quais outros servigcos continuos
necessita para desenvolver as atividades que Ihe sdo peculiares””.

Em outro acordao, de forma semelhante decidiu o TCU:

“A natureza do servico, sob o aspecto da execucdao de forma
continuada ou nao, questao abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n°
8.666/1993, nao pode ser definida de forma genérica, e sim vinculada
as caracteristicas e necessidades do o6rgdo ou entidade
contratante.”®

No caso em examine, a Camara Municipal de Salindpolis justificou
de forma satisfatéria a pretensa prorrogacao contratual de prestacao de servicos
de assessoria e consultoria juridica, visto que classificou tais servicos como:
continuo, indispensavel, que nao cessa, nao interrompe, que a entidade sempre
necessitara desse servicos, bem como possibilita que a mesma cumpra com seus
deveres junto aos orgaos federais, estaduais, municipais, juntamente com o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, e demais finalidades, como
nos processos judiciais em que os profissionais de notoria especializagao
patrocinam esta edilidade, assim como nos procedimentos administrativos,
processos licitatorios com emissao de pareceres juridicos obrigatoérios, etc.

Ainda, esta Casa de Leis justifica tal prorrogacao contratual sob o
argumento de que tais servicos juridicos sao essenciais a rotina administrativa da
Camara, por nao conter no quadro de servidores desta Casa o cargo de
Advogado. Que, independentemente da prorrogacdao do contrato, sera
necessario logo apds o seu término, uma nova contratacdo de um escritério
juridico fornecedor destes mesmos servicos, assim, diante do vencimento do
contrato original, ndo ha melhor posicionamento que a prorrogagao contratual,
através de Termo Aditivo, por razbes econdmicas, financeiras e técnicas, uma
vez que os servigos prestados sao de qualidade superior e que tem atendido a
contento as necessidades da Contratante. Por fim, aponta esta edilidade que faz-
se necessario manter os servigos junto a Contratante, visto que tratam-se de
servigos técnicos indispensaveis para que a Camara logre sucesso nos seus
trabalhos.

Sobre a continuidade dos servicos de assessoria e consultoria
juridica a Camaras Municipais, importante salientar que os Municipios
apresentam realidades diversas, visto que alguns nao detém corpo juridico

5 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagbes, 2010. p. 772.

6 TCU. Acérdio 4614/2008. Segunda Camara.
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proprio, ou seja, enquanto alguns possuem quadro de procuradores e
profissionais habilitados para realizar atividades rotineiras, outros ndo contam
com a mesma estrutura, como € o presente caso desta Camara Municipal de
Salinépolis. Nesse sentido, destaca-se trecho da resposta consulta nos autos do
Processo n° 7601/2017-TCE-TO (Tribunal de Contas do Estado do Tocantins):

“No que diz respeito a contratacdo de assessoria juridica, importa
salientar que, diante de situagcdées concretas e realidades distintas
existentes entre os municipios, alguns ndo possuem Procuradoria
propria ou, nos quadros da Administracdo, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo,
carentes de servigos de consultoria, assessoria e patrocinio judicial’.

Por conseguinte, sobre a viabilidade de execugao de concurso
publico para a realidade local de alguns municipios brasileiros, importante é a
anadlise da inteligéncia do voto do Conselheiro Relator Edmar Serra Cutrim,
recentemente exarado no dia 28/04/2021, no Processo n° 1533/2021-TCE-MA,
em consulta formulada pela Assembleia Legislativa do Maranhao ao TCE/MA, in
verbis.

Em alguns casos, a realizagdo de concurso publico para a contratacdo de
servigos advocaticios € invidvel economicamente para o municipio, no
sentido de que ampliar o quadro de profissionais ensejaria um custo
elevado ao ente publico. No entanfo, tal situagcdo € considerada
excepcional, sob pena de, fornando-se regra, em razio de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de
encontro ao disposto no supradito art. 37, caput, da Constituicao Federal
de 1988.

Desta forma, resta patente que a atividade juridica esta presente no
dia a dia da Caémara Municipal de Salindpolis, seja através dos processos
judiciais, seja através de processos administrativos que demandam a
apresentacao de parecer juridico, da analise técnica e minuciosa de advogados
para que o ato atinja a finalidade publica desejada.

Nesse entendimento, oportuno se torna colacionar a presente os
dizeres do Conselheiro Relator Edmar Serra Cutrim, no Processo n° 1533/2021-
TCE-MA, literis:

“Tais servigos juridicos, em sua maioria, precisam ser realizados em curto
tempo. Isto €, a apresentacdo de defesas, recursos, pareceres juridicos,
exigem o trabalho rapido e preciso do profissional, celeridade esta que
ndo se coaduna com a burocracia dos procedimentos licitatorios™.

No mesmo sentido nos ensina o jurista e professor JOSE AFONSO
DA SILVA, nos autos da Agao Declaratoria de Constitucionalidade ADC 45-

7 Processo n? 1533/2021-TCE-MA, Conselheiro Relator Edmar Serra Cutrim, Consulta, 28/04/2021.
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DF, ajuizada pelo CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB:

“Ai esta um fator que é tipico da atividade advocaticia: ou seja a
angustia dos prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacdo
fécnica, de principio da preméncid). Principio este que é incompativel
com o principio da licitacdo, incompatibilidade que forna invidavel o
processo licitatorio. Estou atenfo a observagao de que aqui so estamos
no campo do patrocinio e da defesa de causas judiciais, referidos como
servigos técnicos especializados no inc. V, do art. 13 da Lei 8.666, de
1993. De fato, ndo preciso insistir no servigo de consultoria, porque quem
da pareceres juridicos sdo juristas de notdria especializacdo com
insofismavel inexigibilidade de licitacdo nos precisos termos do art. 25,
inc. ll, daquela lei. Logo, ndo ha necessidade de quebrar lancas em favor
de questao resolvida por decisdo expressa da propria lei de licitagdo.”

Diante do exposto, salvo melhor juizo, entende-se que, no presente
caso, 0 suporte técnico, através de consultoria e assessoria juridica, enquanto
servigo continuo, apresenta-se como compativel com os principios do interesse
publico e da eficiéncia da administragdo publica, tendo em vista a presumida
necessidade desse auxilio, cuja auséncia podera ocasionar prejuizos irreparaveis
para o ente e, em ultima instancia, para a sociedade®.

Impende observar ainda, que a contratacado desses servicos de
forma continuada, sobretudo considerando o vulto de trabalho juridico inerente
a Camara Municipal, prestigia o principio da economia, pois evita a realizacao de
contratos conforme o surgimento das demandas, visto que, com relagdo a
vantajosidade, é importante acrescentar que existe um custo muito elevado para
se fazer um novo processo licitatorio.

Por fim, assim opinou o Conselheiro Relator Edmar Serra Cutrim,
em seu voto recentemente exarado no dia 28/04/2021, no Processo n°
1533/2021-TCE-MA, em consulta realizada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao ao TCE/MA:

Por fim, considerando a natureza do servico publico pode-se dizer
que os servicos de consultoria el/ou assessoria juridica sdo
considerados servicos continuos?

“Nesse sentido, o suporte técnico, através de consultoria e assessoria
Juridica, enquanto servico continuo, apresenta-se como compativel com
0s principios do inferesse publico e da eficiéncia da administragdo
publica, tendo em vista a presumida necessidade desse auxilio, cuja
auséncia podera ocasionar prejuizos irreparaveis para o ente e, em ultima
instancia, para a sociedade.

8 Processo n2 1533/2021-TCE-MA, Conselheiro Relator Edmar Serra Cutrim, Consulta, 28/04/2021.
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Ndo obstante, a confratacdo desses servicos de forma continuada,
sobretudo considerando o wvulfo de ftrabalho juridico inerente a
administragdo publica, prestigia o principio da economia, pois evita a
realizagdo de contratos conforme o surgimento das demandas.
Porquanto, os servicos de assessoria/consulforia, considerando as
atividades exercidas dentro da administracdo publica, sdo considerados
servigos de natureza confinua’.

CONCLUSAO

Em face do exposto, observadas as recomendacdes alhures para
que se realize a salutar prorrogacao contratual, opino, pela
possibilidade/viabilidade juridica de prorrogacao do prazo de vigéncia do
contrato administrativo n°® 2021012701-CMS, solicitado pela Céamara
Municipal de Salindpolis/PA, na figura do seu presidente, mediante termo aditivo
contratual de prorrogagcao de prazo por mais 12 (doze) meses, referente aos
servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica a esta edilidade, desde que
observadas as recomendacdes juridicas aqui expostas, e 0 que preconiza o art.
57, inciso Il e §2°, da Lei n° 8.666/93, em especial o cumprimento aos seguintes
requisitos:

(i) instrumento contratual em vigor, pois o contrato extinto nao se
prorroga nem se renova: Aqui o setor competente deve se atentar ao prazo final
do contrato que € o dia 31/12/2021, para que a prorrogacao seja feita durante o
seu periodo de vigéncia;

(i) justificativa por escrito: Conforme se denota dos presentes autos do
processo administrativo, esta Casa de Leis apresentou expressamente as
devidas justificativas;

(i) aceitacdo da prorrogacao pelo contratado: Presente nos autos a
manifestacdo expressa da contratada pela aceitagdo da prorrogagao do contrato;

(iv) demonstracdo da manutencdo das condicées de habilitacao: A
contratada encaminhou as documentagdes exigidas pela Camara Municipal,
conforme consta dos autos;

(v) autorizacdo da autoridade competente para celebracdo do contrato:
Fora juntada aos autos do processo pela administragao publica, por intermédio
do senhor presidente da Camara, a declaracao de adequacao orcamentaria e
financeira, e termo de autorizagcao de despesa;

(vi) manutencao das demais clausulas do contrato: Tal exigéncia observada
na minuta do aditivo contratual;

(vi) necessidade de manutencao de equilibrio econdmico-financeiro do
contrato: Inalterado o valor do objeto do contrato; e
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(viii) a_prorrogacao somente pode ocorrer nos casos expressamente
previstos na Lei e com previsao no instrumento convocatério e no contrato:
prorrogacao com previsao legal (art. 57, inciso Il e §2° da Lei n° 8.666/93) e
contratual (clausula nona).

Quanto a minuta do termo aditivo apresentada, mostra-se em
conformidade com a lei de regéncia, uma vez elaborada em consonancia com a
legislagao disciplinadora da matéria.

Em anexo, segue relatorio, voto e recente decisao do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdao — TCE/MA, com a assinatura do Conselheiro
Relator Edmar Serra Cutrim, dia 28/04/2021, referente ao Processo n°
1533/2021-TCE, em consulta formulada pela Assembleia Legislativa do
Maranhao, dada a matéria abordada naquela oportunidade e a inteligéncia da
tese juridica defendida por aquela egrégia Corte de Contas. Tal documento
anexo faz parte integrante da presente peca opinativa.

E o parecer, S.M.J.
Salindpolis/PA, 28 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
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