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PARECER N°:|0819-001/2022 — CGM/PMB - INEXIGIBILIDADE
INTERESSADO: | Prefeitura Municipal de Bonito/PA

Parecer Conclusivo da analise do processo administrativo para contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria juridica voltada as atividades da Administracdo Publica sediada na
ASSUNTO: | capital do Estado, prestando assessoria e consultoria juridica com alto nivel de
especializagao na capital do Estado e na capital da Republica juntos aos Tribunais
Judiciais, Tribunais de Contas, Orgdos da Administragao Publica Direta e Indireta,

dentre outros.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 2022110801.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°.: 6/2022-110801-PMB.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA VOLTADA AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEDIADA NA CAPITAL DO ESTADO, PRESTANDO ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA COM ALTO NIVEL DE ESPECIALIZACAO NA CAPITAL DO ESTADO E NA
CAPITAL DA REPUBLICA JUNTOS AOS TRIBUNAIS JUDICIAIS, TRIBUNAIS DE CONTAS, ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA, DENTRE OUTROS.

CONTRATADA: BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS §S/S, CNPJ/MF:
13.293.197/0001-46

VALOR GLOBAL: R$ 125.000,00 (cento e vinte cinco mil reais).

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BONITO/PA - CGMB foi regulamentada
pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas atribui¢des regulamentadas pela Lei Municipal
n°. 015, de 10 de dezembro de 2009. Através do Decreto Municipal n°. 023-A, de 18 de agosto de
2022, fora nomeada a Controladora Geral do Municipio de Bonito/PA.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a

fiscalizagao dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execugdo orgamentaria e financeira
efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara denlincia ao Ministério Publico e
comunicara os Orgéos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Trata-se da andlise do Processo Administrativo n°. 2022110801 relativo ao procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n°. 6/2022-110801-PMB, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria juridica voltada as
atividades da Administracdo Publica sediada na capital do Estado, prestando assessoria e consultoria
juridica com alto nivel de especializagdo na capital do Estado e na capital da Republica juntos aos
Tribunais Judiciais, Tribunais de Contas, Orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta, dentre
outros.

Apos analise da Assessoria Juridica e demais procedimentos, os autos foram encaminhados a
esse Controle Interno para manifestagao.

E o relatorio.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:
1.1 -Dalnstrugao do Processo Administrativo:

Quanto a apresentagdo da documentagdo necessaria @ regular instru¢do processual, foi
instaurado processo administrativo préprio para realizagdo do feito, devidamente autuado, atendido
0 caput do artigo 38 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:

v Solicitagdo do Setor Demandante, datado do dia 08 de agosto de 2022;
v Termo de Referéncia com as devidas consideragdes e justificativas;
v Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo e realizagéo da Pesquisa de Prego;
v" Pesquisa de Mercado com proposta da empresa contratada;
v Mapa de Prego Estimado e outros documentos;
v Indicagdo de Dotagdo Orgamentaria por parte da Contabilidade Municipal;
v Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira;
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v' Termo de Autorizagdo do Ordenador de Despesas a Comissdo Permanente de Licitagdo
para formalizagéo da contratacao;

v Encaminhamento a Comissdo Permanente de Licitagdo, com posterior encaminhamento a
Assessoria Juridica para manifestacdo sobre a possibilidade de proceder com o devido procedimento de
inexigibilidade;

v Termo de Autuagao do Processo pela Comissdo Permanente de Licitacéo;

v' Juntada do Decreto n° 014-A/GP-PMB, que dispde sobre a nomeacdo da Comissédo
Permanente de Licitagdes do Poder Executivo Municipal de Bonito/PA, bem como o Decreto n° 019-
A/GP-PMB;

v Convocagao para apresentagao de documentos;

v Documentos apresentados pela empresa no dia 11/08/2022;

v Minuta do Contrato Administrativo;

v Parecer Juridico;

v Termo de Inexigibilidade, constando a Justificativa da Contratagdo e Razdes da Escolha e
Justificativa do Preco;

v Termo de Ratificacdo de Contratagao direta;

v Despacho de encaminhamento do processo para esta Controladoria Municipal;

1.2 -Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica desta
Municipalidade constatou que sua elaboragéo se deu com observancia a legislagdo que rege a matéria,
atestando sua legalidade, conforme Parecer Juridico.

Atendida, portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e Paragrafo Unico da Lei n°.
8.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
21 - Da Inexigibilidade de Licitagao:

A fase externa inicia-se com a avaliag&o juridica formal, sobre a regularidade do procedimento
de Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2022-110801-PMB, cujo objeto refere-se a contratagdo de empresa

especializada na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria juridica voltada as
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atividades da Administracdo Publica sediada na capital do Estado, prestando assessoria e consultoria
juridica com alto nivel de especializagdo na capital do Estado e na capital da Republica juntos aos
Tribunais Judiciais, Tribunais de Contas, Orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta, dentre
outros.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a
Legislagao Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratagao direta com a Administragdo Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem os procedimentos licitatorios
e contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para a contratagao direta.

Nesse sentido, verifica-se que a contratagdo para a presente demanda, tem fundamento no
permissivo legal, artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
(..)
[l- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagcéo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

E no § 1° do citado dispositivo, define a notdria especializagéo, in verbis:
()
§ 12 Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n.° 8.666/93, a que faz remissao o transcrito artigo 25, arrola,
como servigos técnicos profissionais especializados assessorias ou consultorias técnicas em seu inciso
I, hipbtese em que se enquadraria o0 objeto a ser contratado pela Administragdo Publica.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

[1l- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
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Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de exce¢do em que a Administragdo Publica pode
contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatério, ocorrendo a
inexigibilidade de licitag&o.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou produtos e
servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso
XXl da Constituigdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei n° 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitério entre os interesses em contratar, como forma de realizag&o do
principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e 0 segundo revela-se no propdsito do Poder
Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestagéo de servigos publicos
a realizagéo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que
a legislagéo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de
tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/1993 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a regra de prévia
licitacdo, ora em razao de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela
particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da inexigibilidade,
o art. 25, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo, as hipéteses em que a licitagao fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 122 ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 468), se ndo ha viabilidade de competicdo entre
possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatérios, pressupostos l6gicos, ndo havendo, pois, sentido,
em a Administragdo realiza-lo. E isto, ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a
singularidade do servigo a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o excuta, atributos, estes, que s&o precisamente os
que a Administragéo reputa convenientes e necessita para a satisfagéo do interesse
publico em causa. (...).”

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual contratado a ser
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obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertam no contratante a convicgdo de que, para cada
caso, serao presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que
produzira a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto também um componente subjetivo que ndo pode ser eliminado por parte de quem
contrata.

Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF
da 3% Regiéo, apontou com prioridade: “Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, a Administragdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p. 478).

Logo, considerando a Administragao que os servigos a serem contratados € singular nos termos
acima postos, podera escolher, de forma discricionaria — e devidamente justificada — o profissional para
presta-lo, fazendo-o em raz&o de sua notoria especializagéo e do grau de confianga que nele deposita.

Em anélise ao processo de Inexigibilidade de Licitagcao n° 6/2022-110801-PMB e no que tange
ao aspecto juridico e formal da Minuta do Contrato, constata-se que sua elaboragdo se deu com
observancia da legislagao que rege a matéria, assim como detectou-se que as condi¢des de habilitagéo
foram atendidas, os valores dos servicos foram os mais vantajosos para a administragdo e que a
Administragdo Municipal observou todas as regras e procedimentos a que e € imposta.

Assim, ap6s conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada, portanto, a devida
legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da Constituicao
Federal de 1988, além de consequente analise documental, tendo dessa forma o processo de

Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

2.2 -Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orgamentaria consignada é compativel com o cumprimento dos encargos a
serem assumidos no procedimento administrativo em anélise, conforme informagdes constantes nos
autos no expediente de sugestdo da Dotacdo Orcamentaria, bem como no expediente nominado de
“‘Declaracdo de Adequacdo Orgamentéria e Financeira”, guardando aderéncia com o Art. 16, Inciso Il da
Lei Complementar n°. 101/2000.

Nesta seara, é preciso salientar que esta Controladoria Municipal ndo se aprofundou na analise
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da assertividade da Dotagdo Orgamentéria indicada, uma vez ndo guardar formagdo técnica
especializada para criticar, pormenorizadamente, a informagéo prestada pela respeitavel Contabilidade
Municipal e ratificada pelo(a) Ordenador(a) de Despesas. Nossa andlise se limita a identificar o
cumprimento formal e objetivo do requisito legal trazido pelo Art. 14, da Lei n°. 8.666/1993.

Crendo na idoneidade e assertividade das informagdes sustentadas em ambos os documentos
que supras iluminamos, entendemos pela satisfagdo das formalidades exigidas quanto a

responsabilidade Orgamentéria e Financeira.

2.3 -DaHabilitagao do Prestador de Servigo:

No que tange a verificagdo documental de habilitagdo da empresa BRASIL DE CASTRO -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, ja qualificada neste Parecer Técnico, fora feita anélise quanto a
autenticidade, sobretudo, Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (vélido de 18/07/2022 a
16/08/2022); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (valida até 04/01/2023); Certiddo Negativa de
Natureza Tributéria (vélida até 04/01/2023); Certidao Negativa de Natureza N&o Tributaria (vélida até
15/02/2023); Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(valida até 28/11/2022); Certidao Conjunta Negativa de débitos municipais (emitida em 26/05/2022 com
validade de 180 dias); Certiddo Judicial Civel Negativa (expedida em 07/06/2022 com validade de 90
dias); Certidao Judicial Civel Positiva (expedida em 27/06/2022 com validade de 90 dias). Portanto,

documentagao de habilitacdo lisa, idénea, vélida e regular.

3 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto — resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade

e a conveniéncia da pratica do ato administrativo decisério, esta Controladoria nao vislumbra dbice ao
prosseguimento do feito, podendo este drgéo promover a contratagdo pela autoridade competente com
a formalizagao do contrato a ser firmado com a empresa BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADOS S/S, inscrita no CNPJ sob o n° 13.293.197/0001-46, observando-se para tanto os prazos
da assinatura, visto que tal formalizagéo deve ocorrer previamente antes da realizagdo dos servigos,
inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

Ainda que entendamos ndo ser necessario, no entanto, por prudéncia e seguranca, alertamos
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que a formalizagdo do pacto administrativo deve ocorrer previamente ao inicio da satisfagdo do objeto.
E mais! Recomendamos que a fase de satisfagdo da obrigacao s6 passe a ser iniciada quando realizada
a publicagao do referido ato administrativo na Imprensa Oficial pertinente, Mural de Licitagdes do TCM/PA
e Portal da Transparéncia desta Municipalidade.

Por derradeiro, recomenda-se que quando da assinatura do instrumento contratual, sejam
verificadas, pelo Orgdo interessado, as validades de cada certiddo que acima se mencionou, ou que seja
expedido extrato do Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF, para que as
mesmas sejam capazes de comprovar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo requeridas no
Instrumento Convocatério,

Seguem os autos para a Comisséo Permanente de Licitagdo para o cumprimento dos demais
procedimentos cabiveis.

E a Manifestago.

Bonito/PA, 19 de agosto de 2022.
JOELLE CRISTYNE [ o8t e
FEITOSA FEITOSA MONTEIRO
MONTEIRO S pU22.08.19
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JOELLE CRISTYNE FEITOSA MONTEIRO
Controladora Geral do Municipio de Bonito/PA
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